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Vorwort

Die hier vorgelegten Studien @iber ,sozialen und politischen Wandel in der
Franco-Ara" sind das Ergebnis eines interdiszipliniren Projektes, das im
Rahmen des Forschungsschwerpunktes ,Lateinamerika unter besonderer
Beriicksichtigung Spaniens™ an der Universitit Auvgsburg durchgefiihrt
wurde. Der Universitiit, die das Projekt in allen Phasen, bis zur Veréffent-
lichung, finanziell unterstiitzte, sei an dieser Stelle vielmals gedanke.
Gleichfalls Dank sagen wollen wir allen Freunden, Kollegen und sonstigen
Informanten in Spanien, die uns mit Hinweisen auf Quellen- und Datenma-
terial, mit Ratschligen und Auskiinfren geholfen haben. Zu danken gilt es
terner Heren Dir. Zelinsky, der zwei Jahre lang das Projekt aufs gewissen-
hafteste betreute und die Teiluntersuchungen koordinierte. Die Autoren
freuen sich, dafl die Beitriige in Form eines Sammelbandes in der Schrifren-
rethe der Philosophischen Fakultiten der Universitit Augsburg erscheinen
kinnen, Deshalb sei ein letzter Dank all jenen ausgesprochen, die dies er-
miglicht haben, insbesondere den Herausgebern und dem Redakteur der
Rethe, dem Verleger Ernst Vigel sowie der Universitit Augsburg und der
wGesellschaft der Freunde der Universitit”, die fiir die Drucklegung cinen
nicht unerheblichen finanziellen Zuschufl leisteten,
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Einfiihrung

Die Ende 1975 mit dem Tod Francos zuende gegangene franquistische
Herrschaftsepoche vermittelt dem Betrachter ein merkwiirdig widerspriich-
liches Bild., Zum einen, und dies ist der erste Eindruck, wird er feststellen,
dafl es hier einem Mann gelungen ist, iiber nicht weniger als dreieinhalb
Jahrzehnte hinweg unangefochten im Besitz der politischen Macht zu blei-
ben. Bei genauerem Hinsehen wird er zum anderen bemerken, daff sich in
diesem Zeitraum die spanische Wirtschaft und Gesellschaft aufs grund
legendste gewandelt haben; dafl sie in einem Tempo, das mit dem Englands
im friithen 19. Jahrhundert oder dem Deutschlands in der zweiten Hilfte
des 19, Jahrhunderts vergleichbar ist, die Schwelle von der agrarischen zur
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft iiberschritten haben. Es ist niche
leicht zu sagen, welcher dieser beiden Befunde mehr Aufmerksamkeit und
Erstaunen verdient: dafl sich die gesellschaftlichen Krifte trotz eines —
gleich einer eisernen Glocke iiber der Gesellschaft liegenden — dikratori-
schen Zwangsapparats so ungehemmt entfalteten und entwickelten, oder
umgekehrt die Tatsache, dafl das autoritire Herrschaftssystem von den tief-
greifenden wirtschaftlichen und sozialen Umwilzungen in Spanien, zu
denen noch ein wiederholter Wechsel der aufienpolitischen Konstellation
und Druckverhiltnisse kam, fast unberithrt blieb, wenig von seiner
urspriinglichen politischen Substanz verlor.

Gleichviel wie man diese Frage beantwortet, das Doppelgesicht des Fan-
quismus macht deutlich, dafl es fir dessen Untersuchung nicht nur einen
Ansatz, eine Vorgehensweise gibt. Entscheidend sind vielmehr der jeweils
ins Auge gefallte Bereich und die dabei zugrundegelegte Perspektive. Ver-
sucht man etwa, wie dies eine Reihe von Politikwissenschaftlern getan hat?,
die Eigenart der franquistischen Machtstrategie im Vergleich 2zu anderen
Formen der Herrschaftsausiibbung zu erfassen, so wird man cher auf die
konstanten Strukturmerkmale des Regimes abheben und dynamische Ent-
wicklungen vernachlissigen. Diese treten hingegen in den Vordergrund, je
mehr man den Blick weg vom politischen System im engeren Sinn auf die
demographischen, wirtschaftlichen und sozialen Prozesse in den Jahren von
1939—=75 richter.

Bei den vier in diesem Band zusammengefalliten Studien steht eindeutig
der letztgenannte Aspekt, die Deskription und Analyse teils verdeckrer,

' Vgl erwa Ling, fwan: An authoritarian Regime: Spain, in: Allardt, Erik u. Rok-
kan, Stein (Hrsg.): Mass Politics, New York/London 1970, S. 251 ff.; Giner, Salva-
dar u. Sevilla Guzmdn, Edwardo: Absolutismo despdtico y dominacitn de clase: el
caso de Espata, in: Ceadernos de Ruedo Ihérico, Nr. 43—45, 1975, 5. 83 ff.
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teils offen zutageliegender wirtschaftlicher, sozio-kultureller und politischer
Verinderungen wihrend der franquistischen Epoche im Vordergrund. Des-
halb erscheint es angebrachr, ihnen einen kurzen Abrifs der wichtigsten all-
gemeinen Entwicklungstrends im fraglichen Zeitraum voranzuschicken, las-
sen sich doch Bedeutung und Stellenwert der in den Untersuchungen be-
handelten Teilprozesse nur vor dem Hintergrund des gesamegesellschaftli-
chen Wandels richtig einschitzen. Dieser kann in drei Hauptbereiche aufge-
gliedert werden: gesellschaftlicher Wandel (im weitesten Sinn des Begriffs),
politischer Wandel und Verschiebungen hinsichelich der klassischen Pro-
blemfelder und Konfliktachsen von Staat und Gesellschafr.

Der Wandel im gesellschaftlichen Bereich springt besonders ins Auge. Er
vollzog sich auflerordentlich rasch und war sehr umfassend, reichte von
neuen Mustern des generativen Verhaltens iiber den Wechsel von Beruf und
Wohnsitz breiter Teile der spanischen Bevélkerung bis hin zur Anderung
von Konsumgewohnheiten, Einstellungen und Glaubenshaltungen?. Hin-
sichtlich der demographischen Variablen niherte sich Spanien in diesen
Jahrzehnten weitgehend den Werten hochindustrialisierter Gesellschaften
an. Der fiir vorindustrielle Gesellschaften charakreristische hohe Bevilke-
rungsumsatz (hohe Geburten- und Sterbezahlen) war schon in den ersten
Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts riickliufig. Nun setzte sich dieser Prozefd
weiter fort, teils aufgrund der zunehmenden Verbreitung medizinischer Er-
kenntnisse, teils wegen der Ubernahme rationaler Verhaltensweisen im
Hinblick auf Fortpflanzung und Kinderzahl. Mit durchschnittlich 1% pro
Jahr lag das spanische Bevilkerungswachstum von 1964—74 nur noch ge-
ringfiigig iiber dem europiischen Mittelwert. Abnehmende Geburtenzahlen
in Verbindung mit generell steigender Lebenserwartung fithren gegenwiirtig
in Spanien, wie in den meisten fortgeschrittenen Industriegesellschaften, zu
einer allmihlichen Alterung der Bevilkerungspyramide.

Von beeindruckendem Ausmaf sind die geographischen Bevélkerungsver-
schiebungen wihrend der Franco-Ara, insbesondere ab 1955. Es handelt
sich dabei um die grifite Wanderungsbewegung der spanischen Geschichte,
die teilweise auf den innerspanischen Raum beschriinke blieb, sich teilweise
aber auch iiber die Landesgrenzen hinweg erstreckte. Zwischen 1960 und
1970 verliefien durchschnittlich jeden Tag nicht weniger als 1000 Menschen
thren Herkunfisort, d. h. insgesamt ungefihr 3,7 Millionen. Grifitenteils

* Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich in erster Linie auf den FOESSA-
Bericht von 1975. Vgl. FOESSA: Estudios sociologicos sobre la situacidn social de
Espaiia 1975, Madrid 1976, Zu derselben Thematik siche auch den Guflerst instrukui-
ven Uberblick von Hermet, Guy: Espagne: Changement de la Société, Modernisa-
tion autoritaire et Démocratie octroyée, in: Revue frangaise de Science politigue, Bd,
27, 1977, No 4/5, 5. 582 fi.
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aus den lindlichen, armen Gebieten des Landesinnern stammend, strebten
sie zumeist in die wenigen industrialisierten Zonen an der Peripherie: nach
Katalonien, ins Baskenland, daneben auch in den Madrider Raum. Die Kon-
zentration der Bevilkerung in einigen wenigen Gebieten auf Kosten weiter
entleerter Landstriche im Siiden, Westen und im Zentrum des Landes be-
schleunigte den Verstidterungsprozefl. Der Prozentsatz von Personen, die
in Grofistidten mit iiber 100 000 Einwohnern leben, stieg von 19% im Jahr
1930 auf fast das Doppelte (37%) vierzig Jahre danach. Die rund 1,5 Mio,
Spanier, welche die Suche nach Arbeit iiber die Landesgrenzen trieb, wen-
deten sich griftenteils nach Frankreich, der Bundesrepublik und der
Schweiz,

Hauptantriebskraft dieser horizontalen Beviélkerungsmobilivit war der
Wunsch nach einem besseren materiellen Auskommen, nach einer geregel-
ten Arbeitssituation, mehr Schutz vor Armut, Not und sonstigen Existenz-
risiken. Vaor allem war es der traditionell durch eine hohe, teils offene, teils
versteckte Arbeitslosigkeit gekennzeichnete landwirtschaftliche Sektor, der
einen groflen Teil der in ihm Beschiftigten abstief und in die expandieren-
den Fabriken und Dienstleistungsunternehmen in den Stidten strimen liefS.
Auch in der Verschiebung der Relation ewischen den drei Wirtschaftssekto-
ren kommt ein Wandel von ciner Schnelligkeit und einem Ausmafl zum
Ausdruck, wie er nur in wenigen Lindern phasenweise eine Parallele finden
diirfte. Waren 1930 noch 46% der erwerbstitigen Bevilkerung im Primir-
sektor, rund 26% im sekundiren und die restlichen 28% im tertiiren Sektor
beschiftigt, so begegnen wir im Jahr 1975 einer radikal verinderten Situa-
tion: Nun arbeiten nur noch etwa 22% der Erwerbstitigen in der Landwirt-
schaft, dagegen 38% in der Industrie und nicht weniger als 40% im Dienst-
leistungssektor. Die Gewichtsverlagerung ist umso bemerkenswerter, wenn
man bedenkt, dall die spanische Wirtschaft sich bis Anfang der 50er Jahre
noch nicht von den Folgen des Biirgerkriegs erholt hatte und erst anschlie-
fiend in ihre expansive Phase eintrat. Vor allem nach 1960 (im Anschluff an
den sog. Stabilisierungsplan) erreichte sie bis 1974 die auflerordentlich hohe
Zuwachsrate von durchschnittlich 7%, die innerhalb des OECD-Raumes
nur noch von der Japans iiberboten wurde. In diesem Zeitraum, in dem
sich  beispielsweise die Stahlproduktion wversechsfachte, die PKEW-
Produktion sogar auf das 20-fache des urspriinglichen Volumens anstieg,
rickte Spanien in die Reihe der hochindustrialisierten Staaten auf.

Dieser grundlegende wirtschaftliche Strukturwandel konnte nicht ohne
Riickwirkungen auf das soziale Schichtungsgefiige der spanischen Gesell-
schaft bleiben. Zwar nahm der relative Einkommensabstand zwischen den
oberen und den unteren Gruppen in der Einkommenspyramide nicht ab,
sondern akzentuierte sich noch, doch konnten simtliche sozialen Schichten
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einen spiirbaren Einkommenszuwachs verzeichnen. Fiir grofie Teile der
Unterschicht war der Beschiftigungswechsel von der Landwirtschaft zur
Fabrikarbeit neben der Anhebung des Lohnniveaus mit einer signifikanten
Verbesserung der Arbeitsbedingungen (begrenzte Arbeitszeit; Recht auf
Urlaub; Schutz wvor Unfall, Krankheit, Alter) sowie vermehrten
Ausbildungs-und  Qualifikationsméglichkeiten verbunden. Eine relativ
rasche Ausdehnung erfubren insbesondere die Mittelschichten, denen sich
durch den Aufschwung des tertiiiren Sektors sowohl im staatlichen Bereich
(Verwaltung, Erzichungswesen) als auch in den expandierenden privaten
Biirokratien (Banken, Versicherungen, Massenmedien) zunehmend lukra-
tive Beschiftigungsmiglichkeiten boten. Selbst die Oberschicht blieb von
diesen Tendenzen des Wandels nicht unberiihrr; sie duflerten sich erwa
darin, daff in den dynamischen Gruppen dieser Schicht neben den klassi-
schen ,,zugeschriebenen' Merkmalen einer vornehmen Herkunft und ererb-
ten Reichtums die eigene Tiichtigkeit und Leistung an Bedeutung gewann.

Einige weitere Indikatoren miégen das eben skizzierte Bild von der rapi-
den Modernisierung der spanischen Gesellschaft — mit allen Fragezeichen
und Fragwiirdigkeiten, die diesem Begriff anhaften — erginzen. Hierzu
zihlt z. B. im Erzichungsbereich der deutliche Riickgang der Zahl der Anal-
phabeten (von 19% der Bevdlkerung 1940 auf 9% im Jahre 1970) einerseits,
die explosionsartige Zunahme von Schiilern im Sekundirschulbereich sowie
der Hochschulstudenten andererseits. Auch der wachsende Anteil der
Frauen an den Erwerbstitigen ist hier anzufithren sowie die zunehmende
Herausbildung der fiir Industriegesellschaften charakteristischen Kernfami-
lie. Schliefilich seien noch einige Einstellungsverinderungen erwihnt, die
darauf hindeuten, daff jene Gruppen, fiir die Spanien das letzte Bollwerk
des Katholizismus, Spiritualismus sowie unverriickbarer moralischer Prinzi-
pien darstellte, bereits in den letzten Jahren des Regimes auf dem Riickzug
waren. Die zunchmende Diskussionsbereitschaft iiber frither tabuisierte
Themen wie auflereheliche Sexualitit, Scheidung, Abtreibung und Gebur-
tenkontrolle sowie eine unverkennbar wachsende allgemeine Diesseitsorien-
tierung und Konsumfreudigkeit bildeten uniibersehbare Wegzeichen in die-
ser Richtung,

Wenden wir uns von dem durch vielerlei Bewegungen, Umbriiche und
Verwerfungen gekennzeichneten gesellschaftlichen Bereich ab und der poli-
tischen Sphire zu, so finden wir zunichst den anfangs geiuflerten Eindruck
bestitigt, hier habe der Wandel kaum Spuren hinterlassen, das Herrschafts-
gebiude, d. h. die wesentlichen politischen Machttriger, insbesondere der
Diktator selbst, und die Prinzipien, nach denen die Macht ausgeiibt wurde,
seien im wesentlichen von Anfang bis zum Ende des Regimes die gleichen
geblieben. Dies gilt vor allem fiir die Schlisselrolle, die dem Zwang als
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Herrschaftsmittel und dementsprechend den Sicherheitskrifren (der guardia
civil, der Polizei und dem Militir) als Herrschaftsgaranten eingeriumt war;
fiir die mit unvergleichlichem Geschick durch Franco gehandhabre Technik
des gegenseitigen Ausbalancierens und Ausspielens der verschiedenen um
das Machtzentrum herum gruppierten Personen und Cliquen, der sog.
Familien; dies gilt schlieflich auch fiir den autoritir-hierarchischen Grund-
zug des Regimes, das bei aller taktischen Anpassung an die sich verin-
dernde innen- und aufienpolitische Situation bis zum Schluff nicht bereit
war, die politischen Rechte und Grundfreiheiten des Biirgers anzuerkennen
und einen echten, d. h. demokratisch legitimierten Pluralismus in Form
politischer Parteien oder freier Gewerkschaften zuzulassen.

Dennoch zeigt sich bei ciner genaueren Betrachtung, dafl der Machtappa-
rat und die Machtstrategie des Franquismus nicht ganz so starr waren, wie
es auf Anhieb scheinen mag. Verfolgt man die Partizipation der verschiede-
nen am Herrschaftsbiindnis beteiligten Fraktionen iiber die sukzessiven
Regierungen hinweg, wie dies z. B. Ramén Tamames getan hat?, so lassen
sich durchaus Krifteverschiebungen erkennen. Beispielsweise wverlor das
Militir, das aus dem Biirgerkrieg als der stirkste politische Ordnungsfakror
hervorgegangen ist, spiter kontinuierlich an Macht. Ahnliches gilt fiir die
lange Zeit eine hegemoniale Position anstrebende Falange, deren Ambitio-
nen spiitestens ab 1957, mit dem Einriicken der Technokraten des Opus Deei
in die politischen Schliisselpositionen, ein endgiiltiger Riegel vorgeschoben
wurde. Eine besondere deutliche, in diesem Fall allerdings ohne das Zutun
des Diktators zustandegekommene Wende vollzog die Kirche. Sie ent-
wickelte sich von einer der tragenden Stiitzen des Regimes zu einer immer
mehr auf kritische Distanz zu ihm gehenden und teilweise (dies gilt fiir den
niederen Klerus bereits ab Beginn der 60er Jahre) eine offen oppositionelle
Haltung einnchmenden Kraft, Gewisse Verinderungen im Verlauf der Jahr-
zehnte lassen sich auch in der ldeologie des Regimes und in dessen politi-
scher Praxis, insbesondere in der Wirtschafts- und Aullenpolitik beobach-
ten. Was das geistige Vorstellungsgut, die Leitideen, betrifft, mit denen
Franco und die ihn tragenden Gruppen ihre Herrschaft rechtfertigten, so
wich der anfingliche reaktionir-katholische und militant faschistische Ton
(Kreuzzugsidee! stindestaatliche Konzeption) in der Schlufiphase einer blas-
sen, funktionalistisch-technokratischen, auf jede héhere Mission verzichten-
den Legitimierung des Regimes*. In wirtschaftspolitischer Hinsichr ist vor
allem der Umschwung vom anfinglich zugrundegelegten autarkiezentrier-

¥ Tawiames, Ramdn: La Republica. La Era de France, 7. Aufl, Madrid 1979,
5. 457 ff.

Siche Beymre, Klans von: Vom Faschismus zur Entwicklungsdiktarur — Machtelite
und Opposition in Spanien, Miinchen 1971,
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ten Wachstumsmaodell zu einem iiberwiegend marktorientierten, liberalen,
dem Ausland gegeniiber offenen Kurs in den Jahren 1957—60 zu erwihnen,
Es ist eine schwierige, in diesem Zusammenhang zu weit fithrende Frage,
inwieweit die eben aufgezihlten Krifteumschichtungen innerhalb des herr-
schenden Lagers sowie die Akzentverschicbungen in ideologischer und poli-
tischer Hinsicht als blofie taktische Mandéver im Interesse ungeschmilerter
politischer Machtbewahrung anzusehen sind oder inwieweit sie an die
Grundstrukturen des Regimes rithrten, dieses auf Diauer in seiner Substanz
verindern mufiten. Hier kann es nur um die Warnung vor der voreiligen
Auffassung gehen, der herrschende Block sei ginzlich unbeweglich, bar
jeder inneren Dynamik, gewesen.

Ein dritter Gesichtspunkt, unter dem sich die Frage nach dem unter
Franco stattgehabten Wandel aufwerfen lilkt, geht iiber die bisher beniitzte
Gliederung nach Bereichen (gesellschaftlicher Bereich; staatlicher Bereich)
hinaus bzw. durchkreuzt sie, indem er auf die fiir Spanien traditioneller-
weise bestimmenden, geschichtlich gewachsenen Problem- und Konflikrach-
sen abstellt®. Wir vermégen wenigstens drei solche Problemachsen zu er-
kennen: 1) die Gegeniiberstellung und Konfrontation der ,,zwei Spanien™,
die im Biirgerkrieg ihren Héhepunkt fand: dem urban-progressiven,
antiklerikal-liberalen, republikanischen und dem lindlichen, autoritire-
monarchischen, katholisch-konservativen; 2) die Agrarfrage, d. h. das insbe-
sondere im Siiden und Westen des Landes ausgeprigte Nebeneinander von
Latifundien, die im Besitz einiger weniger, meist adliger Familien waren,
und von Minifundien, die nicht hinreichten, um die Masse der in der Land-
wirtschaft titigen Bevilkerung zu ernihren; 3) die Spannung zwischen Zen-
trum und Peripherie, die vor allem daraus resultiert, daft die wirtschaftlich
entwickelteren und sich kulturell iiberlegen diinkenden Randregionen,
Katalonien und das Baskenland, politisch der Hauptstadt und dem Regie-
rungssitz Madrid untergeordnet sind. Welche Folgen hatte Francos langjih-
rige Herrschaft fiir diese drei Konfliktherde?

Versucht man diese Frage mit einigen resiimierenden, die Komplexitit
der Problematik aufs duflerste reduzierenden Bemerkungen zu beantwor-
ten, so wird man zu dem ersten der angesprochenen Problembereiche fest-
stellen konnen, daf das unversihnliche, im Biirgerkrieg eine letzte Zuspit-
zung erfahrende Spannungsverhiltnis zwischen den ,,zwei Spanien™ sich
withrend der Diktatur jedenfalls nicht weiter verschirfte, sondern eher ab-
schwiichte. Dies hingt unter anderem damir zusammen, dafl der Biirger-
krieg selbst, entgegen dem Willen der ,,Nationalen®, zwar dem rtraditionel-

% Vgl hierzu evwa Medhurst, Kenneth N.: Government in Spain. The Executive at
Work, Oxford 1973, 5. 23 {f.
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en, katholischen Spanien zum Sieg verhalf, letztlich jedoch eine die alten
Werte und das iiberkommene Gesellschaftssystem unterminierende Wir-
kung hatte. Der wirtschaftliche Aufschwung ab Ende der 50er Jahre mit
seinen Begleiterscheinungen, der horizontalen Bevilkerungsumwilzung und
den sprunghaft ansteigenden Konsumwiinschen, trug ebenfalls dazu bei, die
frithere scharfe Trennlinie zwischen dem ,geistlichen” und dem ,,welt-
lichen™ Spanien zu verwischen. Von entscheidender Bedeutung im Sinne
der Aufhebung dieser Grenze war schlieBlich der Umstand, dafl die kathali-
sche Kirche, traditionell die wichtigste konservative Bastion, nach dem
II. Vatikanischen Konzil ¢ine Lockerung der engen Bindung zwischen Staat
und Kirche befiirwortete.

Auch die zweite zentrale Konfliktachse, das Agrarproblem, biifite im Ver-
lauf der franquistischen Diktatur viel von ihrer friiheren Brisanz und
Sprengkraft ein. Zwar dinderten sich die Besitzverhilinisse auf dem Land in
dieser Zeit nicht grundlegend. Im Gegenteil, die wihrend der Friedensjahre
der Zweiten Republik (1931—36) und vor allem im Verlauf der sozialen
Revolution wihrend des Biirgerkrieges ¢ingeleiteten Mallnahmen der Land-
umverteilung wurden nach dem Sieg der Aufstindischen schnell wieder
riickgingig gemacht. Die Situation glittete sich jedoch deshalb, weil ein
Grofiteil der traditionell in der Landwirtschaft Beschiftigten in die Svidte
abwanderte. Auf diese Weise verringerte sich die Gesamtzahl der Land-
arbeiter zwischen 1939 und 1970 von 2 Mio auf rund ein Drittel (700 000).
Dies (daneben allerdings auch die besseren Kontrollméglichkeiten auf dem
Land) erklirt, warum unter Franco keine Streiks und Unruhen auf dem
Land mehr ausbrachen und warum die anarchistische Gewerkschaft CNT,
die frither unter den Landarbeitern grofien Einflufl besafi, auch nach Fran-
cos Tod ihr friheres Gewicht nicht mehr zuriickgewinnen konnte. Unter
Franco ist das Gesetz des Handelns in der Arbeiterbewegung eindeurig auf
die stidtische Industriearbeiterschaft iibergegangen.

Kann man hinsichtlich der beiden erstgenannten Problemfelder von einer
cher dimpfenden, neutralisierenden Wirkung der franquistischen Herr-
schaft sprechen, so wurde demgegeniiber die herkémmliche Spannungsbe-
zichung zwischen dem Regierungszentrum Madrid und Randgebieten wie
Katalonien und dem Baskenland in dieser Zeit noch explosiver. Dies lag an
sich micht in der Logik der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung,
flachte sich doch aufgrund der Entstehung neuer industricller Wachstum-
spole im Landesinnern das Wohlstandsgefille zwischen Zentrum und Peri-
pherie ¢her ab und trug doch die Migration erheblich zur Vereinheitli-
chung des Lebensstils und zum Abbau gegenseitiger Vorurteile bei. Wenn
sich dennoch in den nérdlichen Industrieregionen immer mehr kollektiver
Unmut aufstaute, so war dies in erster Linie dem rigiden Zentralismus des
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Regimes zuzuschreiben, das alle Manifestationen kultureller, wirtschaftli-
cher und administrativer Eigenstindigkeit der dort lebenden ethnischen
Minderheiten aufs hirteste unterdriickre. Die Wiederbelebung des regiona-
len Gedankens, die es mit dieser kurzsichtigen Politik induzierte und der
Widerstand gegen die zentralistische Bevormundung, den es provozierte,
zihlen zu den am schwersten wiegenden Hypotheken, die die Dikratur der
jungen spanischen Demokratie hinterlassen hat.

Wir brechen hier den allgemeinen Uberblick iiber den demographischen,
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Wandel unter Franco ab. Er
sollte andeutungsweise zeigen, wie vieldimensional und teilweise weitrei-
chend die Verinderungen waren, dic unter der Oberfliche des scheinbar
unbeweglich in sich ruhenden dikwatorialen Machtapparates startfanden. In
den hier prisentierten Studien wird dieser breitere Kontext des politischen
und gesellschaftlichen Geschehens nur gelegentlich gestreift. Sie konzentrie-
ren sich auf Teilaspekte der franquistischen Epoche, auf bestimmre
Bereiche, Gruppen und Bewegungen, durch deren genaue Deskription und
Analyse die fiir den gesamten Zeitraum charakteristische Dialektik von Sta-
bilitit und Wandel paradigmatisch aufgezeigt werden soll.

Der Beitrag von H. C. F. Mansilla beschiftige sich mit der Rolle des Mili-
tirs im Franquismus. Er wurde deshalb an den Anfang des Bandes gestellt,
weil er die Franco-Zeit in einen grofleren geschichtlichen Zusammenhang
einordnet und damit dem mit der gesellschaftlichen und politischen Struk-
tur Spaniens noch nicht niher vertrauten Leser eine Art Hinfiihrung zu
dem engeren Thema des Buches bictet. Im Zentrum seiner Ausfiihrungen
steht die Fragestellung, inwieweit es Franco gelang, die Streitkrifre, die
sich in der neueren spanischen Geschichte mehr und mehr die Funktion
eines politischen Schiedsrichters angemaflt hatten, zu domestizieren und zu
professionalisieren, d. h. auf thre orginire Aufgabe der Landesverteidigung
gegen dufere Feinde zuriickzudringen. Mansillas Uberlegungen hierzu
kommt gerade im Hinblick auf die jiingsten Ereignisse in Spanien (Putsch-
versuch vom 23. 2. 1981) grofie Aktualitit zu.

Die Studie von F. Lopez-Casero fihrt weit weg von der Sphiire politischer
Macht und Herrschaft, Sie basiert auf der Untersuchung einer Agrarstade
von etwa 14 000 Einwohnern in der Mancha, deren Entwicklung seit dem
Biirgerkrieg verfolgt wird. Methodisch stiitzt sich der Verfasser u. a. auf
eine Befragung der ilteren Biirger des Ortes, aus deren Aussagen und Erin-
nerungen die wichtigsten Prozesse des Wandels in der Gemeinde rekon-
struiert werden: Verinderungen in der Kleidung und den Umgangsformen,
im Konsum- und Produktionsverhalten, der Einstellung zur Religion und
Familie und im Krifrefeld der Gemeinde. Eine der wichtigsten Hypothesen
Lépez Caseros lautet, den Verinderungen in der Produktionssphiire, die
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Ende der 5Cer Jahre einsetzten, sei ein Mentalititswandel im Hinblick auf
die Lebensform vorangegangen, dessen entscheidende Wurzeln in den Wir-
ren des Biirgerkrieges zu suchen seien.

Der Beitrag von W. Bernecker hat die Geschichte der Arbeiterbewegung
wihrend der Franco-Herrschaft zum Gegenstand: ihre anfingliche Zersplit-
terung, Unterdriickung und Entmiindigung durch die Staatssyndikate; ihre
erncut gelegentlich aufflaimmende Bereitschaft zu Protest und Widerstand
in den Streiks der 50er Jahre; dann ihre Reorganisation mittels der Unter-
wanderung und Durchdringung der zugelassenen betrieblichen Arbeiterver-
trerungsgremien durch die ,,comisiones obreras”; schliefilich in der Schlufi-
phase des Regimes ihr Aufstieg zu jener Oppositionskraft, die von allen
Widerstandsgruppen iiber die gréfite Kapazitit zur Massenmobilisierung
verfiigte.

Der Aufsatz von P. Waldmann gilt einer anderen, nicht minder wichti-
gen Oppositionsgruppe, die dem Franco-Regime selbst wiederhalt erheb-
liche Prestigeverluste und Menschenopfer abforderte und mittlerweile auch
fiir dessen Nachfolgeregierungen zu einer existentiellen Bedrohung gewor-
den ist: den baskischen Nationalisten und vor allem dem Protagonisten des
baskischen Autonomiestrebens, der ETA. In der Studie wird der Versuch
unternommen, systematisch die Bedingungen herauszufiltern, die gerade im
Baskenland diese, durch keinerlei noch so harte Sanktionen einzuschiich-
ternde Widerstands- und Gewaltorganisation hervorbrachten. Neben Anga-
ben iiber die Organisationsstruktur, die Leitideen und die Zusammen-
setzung der Mitgliederschaft der ETA enthilt die Untersuchung auch Daten
iber die quantitative und qualitative Entwicklung des Terrors im Basken-
land bis in die allerjiingste Zeit.

Wenngleich die vier Autoren wihrend der Untersuchung eng zusammen-
arbeiteten und in stindigem Gedankenaustausch miteinander standen,
unterscheiden sich die vier Beitrige nach Aufbau und methodischer Vorge-
hensweise 2. T. erheblich voneinander. Dies erklirt sich zum einen aus den
unterschiedlichen Méglichkeiten des Zugriffs auf und der ErschlicBung von
empirischem Datenmaterial (mit Ausnahme der Studie Mansillas beruhen
alle Untersuchungen auf empirischen Forschungen), hingt zum anderen
jedoch auch mit der Zugehtrigkeit der Verfasser zu verschiedenen Diszipli-
nen zusammen (H. C. F. Mansilla: Politologie; F. Lopez-Casero: Volkswirt-
schaft und Soziologie; W. Bernecker: Geschichtswissenschaft; P. Wald-
mann: Soziologie und Jurisprudenz). Es bleibt zu hoffen, daft der Leser die
thm auf diese Weise gebotene Methoden- und Perspektivenvielfalt als eine
willkommene Bereicherung bei der Beschiftigung mit einem bisher relativ
wenig erforschten Abschnitt der spanischen Geschichte empfinden wird.

Peter Waldmann
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1. Zur Fragestellung

Der verhiltnismiflig friedliche und reibungslose Ubergang von einer rigi-
den Diktatur zu einer parlamentarischen Demokratie und zum parteipoliti-
schen Pluralismus in Spanien hat das Interesse der Sozialwissenschaften an
den Bedingungen und den Umstinden solcher Wandlungsprozesse erheblich
gesteigert. Die Entwicklung in Spanien seit Francos Tod (November 1975)
bictet cin aufschlulireiches Beispiel fiir die Wandlungsfihigkeit eines autori-
tiren Regimes, welches nicht durch cine externe Intervention (Krieg) besei-
tigt worden oder durch eine schwere interne Krise (Revolution) in sich zu-
sammengebrochen ist. Das Franco-Regime stellt vielmehr den Fall eines
evolutioniren Prozesses dar, in dem mindestens seit 1957/1958 die ausge-
sprochen totalitiren Zilge nach und nach verdringt werden und das Madell
einer westeuropiischen Industriegesellschaft angestrebt wird. War schon
unter Franco das Ziel einer modernen Industriegesellschaft auf dkonomi-
schem und organisatorischem Gebiet in den wesentlichen Ziigen erreichr,
so hat die restaurierte Monarchie den Weg zur parlamentarischen Demo-
kratie in der kurzen Zeitspanne von 1975 bis 1979 erfolgreich angebahnt.

Dem akzelerierten Modernisierungsprozell im wirtschaftlichen Bereich
seit dem Ende der falangistischen Blawen Ara (1957/1958) galt das Interesse
der sozialwissenschaftlichen Forschung, und zwar wegen der lingerfristigen
Implikationen fiir die soziopolitische Sphire. Dieses Interesse ist nunmchr
deswegen erheblich gewachsen, weil der relativ schnelle Demokratisierungs-
prozell mittels der Kategorien der herkédmmlichen Totalitarismus-Theorie
oder des orthodoxen marxistischen Ansatzes unzureichend zu erkliren ist.
Jener Wandel wurde von den Eliten des Franco-Regimes selbst initiiert und
getragen, wobei die Frage nach der cigentlichen Natur dieses Systems und
die Forderung nach einer exakteren Bestimmung der darin titigen sozialen
Krifte und Interessen in den Vordergrund riicken. Von betrichtlicher Rele-
vanz erweist sich in diesem Kontext die Rolle des Militirs, welche von der
Sozial- und Politikwissenschaft nicht ausreichend untersucht worden ist.

Der militirische Bereich, vornehmlich das Offizierkorps, stellt einen be-
deutenden  Teil der spanischen Macheelite dar, dessen Rolle und
Einfluméglichkeiten bei dem Demokratisierungsprozeft noch relativ unbe-
kannt sind, Mit einigem Recht kann man von den Streitkriften als der zu-
verlissigsten Stiitze der franquistischen Herrschaft sprechen. In der spani-
schen Gesamigesellschaft der Franco-Ara hat das Militir eine hervorragende
Stellung innegehabt, die in einem engen Zusammenhang mit den rigiden,
zentralistischen und biirokratischen Strukturen des Regimes stand. Die pri-
vilegierte Stellung des Militirs hingt nicht nur mit dessen Funktion als
Triger der national-patriotischen Grundidee und der antikommunistischen
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