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Zum Geleit

Der Landespersonalausschuf wird heuer
fiinfzig Jahre alt. Ich freue mich, daf er
dieses Jubilium zum Anlaf nimmt, auf
seine Arbeit und seine Erfolge einzugehen
und sich vorzustellen.

Es ist bemerkenswert, daf eine staatliche
Stelle, die nach angelsichsischem Vorbild
dazu berufen ist, die einheitliche Durchfiih-
rung beamtenrechtlicher Vorschriften in
ganz Bayern zu iiberwachen, ein ganzes
halbes Jahrhundert lang kaum je ins Ram-
penlicht der Offentlichkeit tritt. An sich
gibe es in ihrem Aufgabenbereich genug
Punkte, an denen Reibungen und Kontro-
versen entstehen konnten: Etwa bei der
Aufsicht iiber Laufbahnpriifungen, bei Be-
schwerden in, wie das Gesetz sagt, , Ange-
legenheiten von grundsatzlicher Bedeu-
tung” oder bei ,Vorschlige(n) zur Beseiti-
gung von Mingeln in der Handhabung der
beamtenrechtlichen Vorschriften”.

Deshalb ist es im Grunde ein gutes Zei-
chen, daf der Landespersonalausschuf
nicht bekannter ist: Auf der einen Seite hat
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jeder Beamte die Gewilheit, dal es eine
Stelle gibt, die fiir den Fall des Falles dafiir
sorgt, daB ihm nichts Ungerechtes wider-
fihrt, auf der anderen Seite ist der Landes-
personalausschul cine Art Alarmanlage,
deren Schweigen dem Blrger signalisiert,
dak sich die Angelegenheiten von grund-
sitzlicher Bedeutung” der Beamben wnd
der Bewerber in einem rechtmiifigen Zu-
stand befinden. So gewann der Landesper-
sonalausschufl durch sein erfolgreiches Wir-
ken in den zurickliegenden Jahrzehnten
das Vertrauen sowohl der staatlichen und
kommunalen Verwaltungen als auch der
Beamiten celbst und ihrer Berufsverbinde <
und er festigte das Vertrauen der Blirger in
die Bearnbenschafit.

Auch in Zukunit wird der Landesperso-
malausschufl ein wezentliches  Instrument
der Objektivierung beamtenrechtlicher Ent-
scheidungen Bleiben. An Bedewtung wird
er dabei eher noch gewinnen, da der Sffent-
liche Dienst sich im Wandel befindet. In
diesern Wandel verfolgt der Freistaat
Bayern ein klares Konzept zur Verschlan-
kung der staatlichen Verwaltung. Besonders
wollen wir mit zusdtzlichen Leistungsanrei-
zen die Motivation der Beamten noch wel-
ter steigern und noch besser anerkennen.

Bei allen Reformvorschligen steht jedoch
eines fest: Der Freistaat Bayern bleibt ohine
Wenn und Aber beim Berufsbeamtenium,
Dhie von anderen Lindern ins Gesprach ge-
brachten Modelle, die auf eine Zurtckdrin-
gung der Beamten in Kernbereiche abzielen,
lehmen wir entschieden ab: Sie wiiren ein
Stick  destruktiver Gesellschaftsverandie-
rung,
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Ich bin sicher, da der Landespersonal-
ausschuf in der Reform des éffentlichen
Dienstes eine wichtige Rolle spielen wird.
Zu dieser Aufgabe wiinsche ich ihm - als
Ministerprasident und damit als Leiter der
Dienstaufsicht iiber seine Mitglieder — Er-
folg. Der Freistaat Bayern braucht einen
starken, unabhidngigen Landespersonalaus-
schuf, der als Einrichtung sui generis auch in
Zukunft seine Aufgaben mutig und konse-
quent erfillt.

< /%L

Dr. Edmund Stoiber
Bayerischer Ministerprasident
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Hellmuth Amberg

Lehrkrafte an offentlichen Schulen —
ein Herzstilick des Beamtentums

1. Lehrkrifte im Beamtenverhaltnis

MNahezu die Hilfte aller bayerischen staatlichen Beamten ist als Lehrkrifte im
Schuldienst tatig.! Sie bilden damit die stirkste Berufsgruppe im Beamten-
verhaltnis. Da Lehrer im o6ffentlichen Dienst die Rechte und Pflichten der
Staatsbeamten haben, wurde bereits unter Ubernahme des Art. 23 Abs. 2 der
Preussischen Verfassung von 1850 in Art. 143 Abs. 3 der Weimarer Verfassung?
aufgenommen. Diesen Passus hat 1948 die Verfassung des Freistaates Bayern in
Art. 133 Abs. 2 mit der Erganzung durch das Wort ,,grundsatzlich” iibernom-
men. Schlieflich gibt es im offentlichen Dienst auch Lehrkriifte im Angestell-
tenverhiltnis, soweit diese zwar die Leistungsanforderungen, nicht aber bei-
spielsweise die altersméafigen oder gesundheitlichen Voraussetzungen fiir die
Ubernahme in ein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit erfiillen kénnen.

Dafl Lehrkrifte an 6ffentlichen Schulen grundsitzlich Beamte sein miissen,
ist immer wieder, insbesondere aber in jlingster Zeit in Zweifel gezogen
worden.? Zur Begriindung werden vor allem die hoheitlichen Funktionen der
Lehrkrifte in Frage gestellt. Es wird aber auch dariiber geklagt, daf die
Sicherheit des Beamtenverhiltnisses manche Lehrkrifte dazu verfiihre, sich auf
die faule Haut zu legen; das Angestelltenverhiltnis ermiogliche hiergegen
raschere und effektivere Mafinahmen. SchlieBlich wird aber auch unter dem
Eindruck der steigenden Pensionslasten die Behauptung vertreten, Beamte
seien teurer als Angestellte. Fiir Unruhe gesorgt hat in jingerer Zeit eine
Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs (EuGH), daf der Vorbereitungs-
dienst fiir ein Lehramt nicht als Beschiftigung in der offentlichen Verwaltung
im Sinne von Art. 48 Abs. 4 EGV* angesehen werden kénne.’

Es trifft zu, daf der hoheitliche Aspekt der Tatigkeit der Lehrkrifte in der
offentlichen Schule weniger deutlich in Erscheinung tritt als zu Zeiten der
Auffassung des Schulverhiltnisses als ,besonderes Gewaltverhiltnis”.® Diese
Tatigkeit ist gleichwohl untrennbar mit hoheitlichen Eingriffsbefugnissen wie
z. B. der Uberwachung der gesetzlichen Schulpflicht, der Entscheidung iiber die
Aufnahme in die 6ffentliche Schule, der Erteilung von Noten, Zeugnissen und
schul- und berufsentscheidenden Berechtigungen bis hin zur allgemeinen

13



Hellmuth Amberg

Hochschulreife verbunden. Lehrtatigkeit an 6ffentlichen Schulen ist daher stets
auch Ausiibung hoheitlicher Befugnisse im Sinne des Art. 33 Abs. 4 GG, so daf
Lehrer aufgrund des Funktionsvorbehaltes in der Regel unter Berufung in das
Beamtenverhiltnis eingestellt werden miissen.” Richtig ist, daR die Disziplinar-
ordnung ein schwerfilligeres Verfahren verlangt, als dies im Tarifrecht der Fall
ist. Doch auch der Angestellte im oOffentlichen Dienst wird nach 15 Jahren
praktisch unkiindbar. Griinde, die nach dieser Zeit eine Kiindigung rechtferti-
gen, konnen auch im Beamtenverhaltnis zu einer Entlassung fithren. Die
Kostenfrage diirfte ausdiskutiert sein. Ein Gutachten des Bundesrechnungshofs
aus dem Jahre 1984 kommt ebenso wie ein Bericht des Bayerischen Obersten
Rechnungshofs von 1995 und Untersuchungen des Bayerischen Staatsministe-
riums der Finanzen aus dem gleichen Jahr sowie aus Hamburg und Baden-
Wiirttemberg von 1994 zu dem Ergebnis, daf die Beschiftigung von Beamten
glinstiger kommt und wirtschaftlicher ist, als die von Angestellten.f Zu beriick-
sichtigen ist dabei neben den unmittelbar anfallenden Personalkosten, daf8
Beamte im Gegensatz zu Angestellten kein Streikrecht besitzen. Wie wir aus
anderen Lindern wissen, wo fiir Lehrer im Gffentlichen Dienst kein Streikverbot
besteht, kann dieses fiir die 6ffentlichen Dienstherren die Ersparnis mehrstelli-
ger Summen bedeuten, von der Verletzung der objektiven Interessen der
betroffenen Schiilerinnen und Schiiler ganz zu schweigen. Die EuGH-Entschei-
dung bezog sich auf die Einstellung von EU-Angehorigen in den éffentlichen
Dienst eines Landes. Diese Problematik ist inzwischen durch die Offnung des
Beamtenverhiltnisses fiir EU-Angehorige entschirft.” Im tibrigen hat der EuGH
mit diesem Urteil weder in die Organisation der Verwaltung noch in die
Ausgestaltung des offentlichen Dienstes und des Beamtenstatus in den Mit-
gliedstaaten eingreifen wollen.!”

Es besteht kein Zweifel, daB die Lehrkrifte wie kaum andere Beamte im
Lichte der Offentlichkeit stehen und ihre Leistungen stets wachsam und kri-
tisch, wenn nicht sogar miitrauisch, verfolgt werden. Umsomehr bediirfen sie
des Schutzes gegen ungerechtfertigte Angriffe und sachfremde Beeinflussungs-
versuche, den ihnen im umfassender Weise am besten das Beamtenverhiltnis
gewahren kann. Dieser Schutz beginnt zu brickeln. Unter dem Diktat fehlender
Haushaltsmittel und angesichts der stindigen Forderungen, das &ffentliche
Dienstrecht umfassend zu reformieren, treffen Bund und Linder MaBnahmen
von schwerwiegender beamtenrechtlicher und beamtenpolitischer Bedeutung;
Obwohl der Vorbereitungsdienst fiir Lehrkrifte eine allgemeine Ausbildungs-
stitte ist, gehen immer mehr Lander dazu iiber, in diesem Bereich einen
haushaltsrechtlich begriindeten numerus clausus einzufiihren und dadurch den
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Abschluff der Lehramtsausbildung erheblich zu verzégern, die Ausbildungs-
dauer zu verlingern und den Lebensunterhalt der angehenden jungen Lehr-
krifte zu gefihrden. Mit dem sogenannten Reformgesetz!! hat der Bundesge-
setzgeber im Beamtenrechtsrahmengesetz dienstrechtliche Moglichkeiten eroff-
net, die geeignet erscheinen, bei Umsetzung in den Beamtengesetzen von Bund
und Landern die Hauptberuflichkeit, das Alimentationsprinzip und die Unab-
hangigkeit der Beamten in Frage zu stellen. Das gilt im besonderen fiir die
nunmehr voraussetzungslos mogliche Teilzeitbeschiftigung'?, die eine Reihe
von Lindern fiir die Neueinstellung von Beamten anwenden will. Dag eine
solche Zwangsteilzeit zur Abkehr qualifizierter Bewerber vom oOffentlichen
Dienst fithren wird, liegt auf der Hand. Offenbar nicht mehr umkehrbar scheint
auch die Absicht zu sein, zur Minderung der - seit langem vorhersehbaren -
Pensionslasten einen diesbeziiglichen Beitrag der aktiven Beamten einzufiih-
ren.

2. Besoldungs- und laufbahnrechtliche Entwicklung

Im Besoldungs- und Laufbahnrecht haben die Lehrkrifte in Zusammenhang
mit den deutlichen Verbesserungen ihrer Ausbildung in den vergangenen
50 Jahren positive Verdnderungen wie kaum ein anderer Beamtenbereich erfah-
ren. Dies laft sich am besten anhand der besoldungsmifigen Verinderungen
der Eingangsamter der einzelnen Lehramtsbereiche in der Zeit zwischen 19553
und 1972 darstellen. Die Gymnasiallehrer konnten am Ende dieses Zeitraums
die volle Ubereinstimmung mit den iibrigen Angehérigen des hiheren Dienstes
erreichen, nachdem sie nicht nur das Eingangsamt A 13 sondern auch die
allgemeine Stellenzulage des hoheren Dienstes von 100 DM erhielten.!® Den
gleichen Status erreichten die Lehrkrifte an beruflichen Schulen mit abgeschlos-
sener Hochschulausbildung im entsprechenden Umfang.!® Die fritheren Mittel-
schullehrer und jetzigen Realschullehrer!” erreichten ebenso wie die Sonder-
schullehrer 1970 ebenfalls das Eingangsamt in der Besoldungsgruppe A 131,
wenn auch nicht mit Zulage.!” Dem gehobenen Dienst gehéiren auch die Grund-
und Hauptschullehrer an, deren Eingangsamt bei der grofien Besoldungsreform
mit Wirkung ab 01. 04. 1957 von der damaligen Besoldungsgruppe A4b4* nach
Besoldungsgruppe A 10?! iibergeleitet wurde. 1970 wurden die Lehrer dann
infolge einer immer hoherwertigeren Ausbildung von anfinglich den Lehrer-
bildungsanstalten iiber die Institute fiir Lehrerbildung, die Pidagogischen
Hochschulen® bis hin zum voll akademischen Studium an den Universititen®
im Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet.* Positiv hat sich hier
sicher auch die Erkenntnis ausgewirkt, da die Grundschule die Basis fiir die
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gesambe weitere Ausbildung legen muB und damit dem Grundschullehrer
besondere Verantwortung obliegt, daf andererscits die Hauptschule als Pflicht-
schule die mcht weniger schwierige und verantwortungsvolle Aufgabe zu
erfiillen hat, Kinder im pubertinen Alter von hochst unterschiedlicher Herkunift
und oft stark auseinanderklaffender Vorbildung und Begabung so weit zu
firdern, daf sie in der Gesellechaft und im Beruf Anerkennung. Auskommen
und damit Zufriedenheit finden kinnen, Diese immer schwer, manchmal trote
aller Miihe nicht erfullbare Aufgabe ist eine weitere Erklarung und Rechtferti-
gung fir den Besoldungsabstand der Volksschullehrer von den tbrigen Ange-
hérigen des gehobenen Dienstes.™ Werden Volks- und Sondervolksschullehrer
im Schulaufsichtsdienst, also an einem Staatlichen Schulamt, an der Regierung
oder aufl Dauver im Ministerium eingesetzt, 20 steigen sie automatisch in den
haheren DRenst auf, wenn sie zum Beispiel zum Schulrat oder Begierungsschul-
rat ernannt werden ® Eine solche Autornatik gibt es nicht im Realschullehrami:
Auch der Ministerialbeauftragte verbleibt nach Beforderung zum Leitenden
Realschulrektor in BesGr A 16 laufbahnrechtlich gesehen®™ im gehobenen
[henst, Erst bet ciner Versetzung in das und Dienstleistung im Staatsministeri-
um fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst kann ean Bealschullehrer
unter bestimmten Voraussetzungen in einer Laufbahn des hoheren Dienstes
verwendet werden, zu ¢inem fritheren Zeitpunk? ist ein solcher Lautbahnwech-
sel mur mit einem rustimmenden Beschiuf des LPA miglich,

Kennt die Lehrkraft im hoheren Dienst in Bayern ein funktionsloses erstes
Beforderungsamt, so sicht die Besoldungsordnung hier keinen Gleichklang mit
Lehrkriften des gehobenen Dienstes vor™: Diese bleiben bis zur Versetzung in
den Ruhestand im Eingangsamt, sofern ihnen nicht eine besoldungsrelevante
Funktion ubertragen wird. Auch wenn dieser Umstand oft gewissermakien als
ein Ausgleich fur die bessere Einstufung gegenuber anderen Angehorigen der
gleichen Laufbahngruppe betrachtet wurde, so fiihrt er doch auf Daver ver-
stand lichermaBen zu Resignation und Unverstandnis, nicht zuletzt gegeniiber
der periodischen dienstlichen Beurteilung fur alle. Zu einer sachlichen, wenn
auch nicht rechtlichen Ungleichbehandlung hat hier zudem der Umstand
pefithrt, dal in anderen Lindern der Bundesrepublik Deutschland stufenbezo-
gen ausgebildete und in der Hauptschulstufe titige Lehrer unter bestimmiten
Vormesseteungen in den GenuB einer funktionslosen Befdrderung kommen
kinnen® Jahrelange Bemithungen, hier eine Anderung herbelzufihren und
auch fisr Lehrkrifte des gehobenen Dienstes ein funktionsloses Beforderungs-
amt zu schaffen, sind bislang vor allem am Widerstand der anderen Linder, die
bundesgesetzliche Regelung zu dndern, gescheitert,
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3. Lehrkrafte und LPA

Seit der Errichtung des seinerzeitigen Landespersonalamts vor 50 Jahren
gehirt das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst
zu dessen ,Stammkunden”, Die Aufgabe des LPA, die einheitliche Durchfiih-
rung beamtenrechtlicher Vorschriften sicherzustellen, hat ebenso wie die ihm
gesetzlich tibertragenen Entscheidungs- und Mitwirkungsbefugnisse stets eine
wichtige Rolle im Geschiftsbereich des Kultusministeriums im allgemeinen
und im Lehrerbereich im besonderen gespielt. Dabei ging es in erster Linie um
die zahlreichen Zulassungs-, Ausbildungs- und Priifungsordnungen sowie die
Feststellung der Befahigung anderer Bewerber, um nicht geregelte Laufbahnen
und die Gewihrung laufbahnrechtlicher Ausnahmen. Dabei hat der LPA stets
Verstandnis fiir die praktischen Erfordernisse bewiesen und fiir die anstehen-
den Probleme beamtenrechtliche Losungswege gefunden.

Ein gutes Beispiel hierfiir ist der Beitrag des LPA bei der Gewinnung von
Lehrkriften fiir eine im Jahre 1970 neu ins Leben gerufene Schulart, die
Fachoberschule. Ausgehend von der mit dem erfolgreichen Abschluf vermit-
telten Fachhochschulreife war die ,Geburtsvorbereitung” der Fachoberschule
zundchst der Gymnasialabteilung des seinerzeitigen Staatsministeriums fir
Unterricht und Kultus iibertragen worden; erst spater wurden die Fachober-
schulen durch das Gesetz iiber das berufliche Schulwesen (GbSch) vom 15. 06.
1972% in den Bereich der beruflichen Schulen eingegliedert. Eine geregelte
Laufbahn fiir die an Fachoberschulen unterrichtenden Lehrkriifte im Beamten-
verhiltnis gab es nicht. Die Ubernahme von Lehrkriften fiir das Lehramt an
Gymnasien und an beruflichen Schulen reichte nicht aus, den Lehrkriftebedarf
der Fachoberschulen zu decken. Nach eingehenden Beratungen mit dem
zustandigen Staatsministerium flir Unterricht und Kultus und den Staatsmini-
sterium der Finanzen kam der LPA in zwei allgemeinen Beschliissen zu einer
allseits befriedigenden Losung: Der Landespersonalausschuff stimmte in
diesen Beschliissen der Ubernahme von Realschullehrern an die Fachoberschu-
len unter der Auflage zu, daB die Realschullehrer nach mindestens einjihriger
Lehrtitigkeit an einer Fachoberschule, einer zusitzlichen Ausbildung und
Ablegung einer Erganzungspriifung die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen
fiir eine Ubernahme in eine Laufbahn des hisheren Dienstes an der Fachober-
schule erfiillen wiirden. Auf diese Weise konnte an den Fachoberschulen ein
ordnungsgemafer Unterrichtsbetrieb gewihrleistet werden.

Vom Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst wird
erwartet, daf der Unterricht an den Schulen den Anforderungen im Studium
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