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I.  Einleitung

Die meisten Religionen und Kulturkreise schen im Wasser den Anfang allen
Lebens, ,Okeanos wallende Fluten®, so sang vor fast 3000 Jahren Homer in
seiner Ihas, ,sind es, die allem Geburt verleihen und Erzeugung . .. Okeanos
bringt alles Wasser, dic Gotter und die anderen Wesen hervor®. Diese
Wertschitzung des Elements Wasser als Urstoff allen Lebens klingt auch in der
Vier-Elemente-Lehre von Arnstoteles an.! Dort sind Wasser, Feuer, Luft und
Erde die vier Grundbausteine, aus denen dic Welt besteht. Die Natur hat cine
eigene Macht, und die menschliche Existenz mufi in Einklang mit ihr leben, Das
Welthild der neuzeitlichen Wissenschaft hat Aristoteles lingst hinter sich
gelassen. Wasser wird heute wie die gesamte Natur und Umwelt auf scinen
blofien MNutzen, auf seinen Nutzwert reduziert? Ein kurzer Blick auf die
gegenwirtigen Okologischen Tendenzen bestingt diese Einschitzung: Die
schiitzende Ozonschicht in dichibesiedelten Breiten der nirdlichen Hemisphire
verdiinnt sich doppelt so schnell, wie es Wissenschaftler noch vor wenigen Jahren
prognostizierten. Tiglich sind mindestens 140 Tier- und Pflanzenarten zum
Aussterben verurteilt. Seit der Messung des Klimas erlebte die Erde im Zeitraum
zwischen 1980-1990 die sechs wirmsten Durchschnittstemperaturen pro Jahr,
Die Weltbevolkerung nimme jihelich um ca. 100 Millionen Menschen #u und
nahezu 6 Milliarden Tonnen Kohlenstoff wurden allein 1991 in die Atmosphire
ausgestofien.? Trotzdem sind die Zeiten im Umweltschurz gut fiinf Jahre nach
der deutschen Wiedervereinigung wieder hirter geworden. Im Westen Deutsch-
lands hatte es zwar im letzten Jahrzehnt gerade im Gewisserschute nachweisbare
Verbesserungen gegeben. Politik, Wirtschafr, Wissenschaft und Verwaltung
hatten die Herausforderung JUmweltschuz® angenommen. Insbesondere der
Schutz des Grundwassers, als bedeutendste Ressource der Trinkwasserversor-
gung, sollte eine der wichtigsten Aufgaben des Umweltschutizes sein. Seit ciniger
Zeit lauft die Wirtschaft Sturm. Der Industriestandort Bundesrepublik Dieutsch-
land sei in Gefahr? Die angebliche Vorreiterrolle Deutschlands im Umwele-
schutz® iiberfordere die Leistungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, Wettbe-
werbsfihigkeit und Arbeitsplitze in vielen Branchen seien bedroht. Eine Pause
im Umweltschutz sei unumginglich, Hat der Umweltschutz iiberzogen, zuviel
gefordert oder wird unsere Umwelt bereits ausreichend geschiitzr? Sicherlich
nicht, aber der Umweltschutz steht unter véllig neuen Vorzeichen. Auch ohne
die konkurricrenden Anforderungen an die Gesellschaft war und ist das
Spannungsfeld, dem Gewisser- und Bodenschutz aufgrund der vielfiltigen
Murzungsanspriiche und Schutzbediirfnisse ausgesetzt sind, bereits schwierig

vl Capelle, Dhe griechische Philosophie, 5. 48

Greenpeace, Wasser - Ein Manifest, 5. 4

¥ Worldwarch Instivute, Zur Lage der Welr 1992, 8, 7

Schmade, Instrumente zum Schusz des Grundwassers, 5, 3533

vgl. BMU, Umwelt Heft Nr. 12/1993, Umweltpolitik und Wirtschaftsstandost, 5. 465
vgl BUNDVUmweltzentrum Sutegart, Trinkwasser in Gefahr, 5. 238



genug. Sauberes Trinkwasser wird Mangelware: Hunderte von Wasserversor-
gungsunternchmen miifiten bereits schlieBen, weil ihr Wasser zu verschmutet ist.
Die haufigste Ursache ist die von Experten seit lingerem festgestellte schleichen-
de Vergiftung” der Grundwasservorrite, insbesondere durch unsachgemifie
landwirtschaftliche Praktiken wie Uberdiingung, unkontrollierten Pestizidein-
satz und exzessive Massentierhaltung.® Die alleinige Verantwortung den Land-
wirten zuzuschieben wire kurzsichtig und unfair. Denn die Wasserprobleme, die
die Landwirtschaft verursacht, stehen allesamt in engem Zusammenhang mit
ciner falschen Weichenstellung in der Landwirtschaftspolitik.? Wer ohne
Riicksicht auf Boden, Klima und Standort produzieren will, wer nur ékologisch
ruindse Maximalertrige in der Pflanzenprodukuon erzielen will, wer Massentier-
haltung fisrdern will, wer den Zivilisatonsmill Klirschlamm iiber die Acker los
werden will, der provoziert eine massive Gewisserverschmutzung. !9 Die
gegenwirtigen Probleme sind aber nur zu iiberwinden, wenn die staatlichen und
okonomischen Rahmenbedingungen verbessert werden. Der Schutz von Boden
und Grundwasser und die Bewahrung der kologischen Gleichgewichte diirfen
nicht langer ausgeklammert werden, sondern miissen als notwendige Vorausset-
zungen fir die landwirtschaftliche Produktion der Zukunft gelten.!! Unsere
moderne Industriegescllschaft ist auf so vielfiltige Weise mit dem Element
Grundwasser verbunden, daf angesichts der Komplexitit und der Vernetzung
der Probleme cinfache Formeln und Losungen zur Bewiltigung der Krise nicht
ausrcichen.!? Die Zielsetzung dieser Arbeit besteht darin, die wichtigsten
rechtlichen Aspekte im Spannungsfeld Grundwasserschutz und Landwirtschaft
aufzuzeigen. Der Schwerpunke liegr dabei in der entschidigungsrechtlichen
Beurteilung bei Beschrinkungen der landwirtschaftlichen Produktion.

T vgl. Griefthammer, Szenaricn einer Chemicwende, 5. 32

B Biiner/Simonis, Wasser in Mot, Universitas 1993, 5, 736

" wgl. Hoteel, Landwirtschaft ewischen Umwelipolitik und Agrarumwelteecht, AgrarR 1985, 5. 337
9 Greenpeace, Aquarius I, 5. 99

I wvel, Brewer, Umweltschutz und Laadwinschalt - Grundwasser und Wasserhavshale, AgrarR 1985,
5.2

= Greenpeace, Aquarius 1, 5. 4



II. Das Recht des Grundwasserschutzes im Verursacher-
bereich Landwirtschaft

1. Die Bedeutung des Grundwassers

L1 Begriff und Evscheinungsformen des Grundwassers

Das Grundwasser ist laut Wasserhaushaltsgesetz (WHG) Schutzziel per se
Leider hat es bis heute die Wasserwirtschaft versiume, eine Definition fir ein
natiirliches, anthropogen nicht beeinflutes Grundwasser zu finden.!* Die
Begriffsbestimmung nach DIN 2000, Zentrale Trinkwasserversorgung® ! reiche
nicht aus, da diese Festlegung unter den Gesichispunkten des Gesundheirschue-
zes entstanden ist und fur eine dkologische Zustandsbeschreibung des Grund-
wassers nur bedingt herangezogen werden kann, Da das Grundwasser niche nur
unter dem Aspekrt der Trinkwassernutzung zu betrachten ist und Kontaminatio-
nen iiberall anfallen konnen, ist die Notwendigkeit fir die Bildung cines
Mafistabes zur Beschreibung von Grundwasser gegeben. Dieser Mafistab bilder
die Basis zur Ableitung von Handlungswerten im Fall von Kontaminationen.!
Mach der DIN 4049, Teil 1/09.79', ist Grundwasser unterirdisches Wasser, das
dic Hohlriume der Erdrinde zusammenhingend ausfiillt und dessen Bewegung
ausschlieflich oder nahezu ausschlicflich von der Schwerkraft und den durch die
Bewegung selbst ausgelisten Reibungskriften bestimmt wird."” Der Begriff
Grundwasser besagt nichts iiber die Art der Entstehung und hingt nicht von
petrographischen Gegebenheiten ab.'¥

Dabei wird zwischen vier Arten von unterirdischem Wasser unterschieden:!?

- Als echtes Grundwasser* wird das allein aus der Versickerung  von
Niederschlagen entstandene unterirdische Wasser bezeichner.

= Das ,Quellwasser” entstamme einem arilich begrenzeen, natiirlichen Grund-
WaASSCraustritt,

= Das Uferfilerat ist aus cinem oberirdischen Gewisser natiielich oder
kiinstlich durch Ufer oder Sohle in den Untergrund gelangt und steh in seiner
Beschaffenheit in einem engen Zusammenhang zum Oberflichenwasser.2

~ Das kinstich angereicherte Grundwasser® entstehr durch Versickerung von
Oberflichenwasser in besonderen technischen Anlagen. Es wird zur Aufhi-

vgl. Lithr, Probleme und Mafinahmen aus Siche der Wissenschafr, UBA Texwe 26/93, 5. 211
Merkel, Divohen unserem Grundwasser eensthafte Gefahren?, WAR 39/1989, 5, 7

Lihr, Probleme und Maflnahmen aus Sicht der Wissenschafy, UBA Texte 26090, 5. 212
vl Fachnormanssehull Wasserwesen, DIM 4549 Hyvdrogeologie, Teil 1

Cavchowski, Reiche das gesetzliche Instrumentarium zum Schutz des Grundwassers?, WS 3/1987,
5 146

Hulting, Hydrogeologie, 8. 6
vl BT Dirs 1171568 vom 20, 12, 1987, Umweligutachien 1987, 5, 269
Heyn, Wasser = cin Problem unserer Zeir, 5. 15



hung abgesunkener Grundwasserstinde oder auch unmiteelbar zur Wasser-
ZEWINNUNE genutet,

Die Gewinnung von uferfiltriertem und angercichertem Grundwasser sielly
somit eine indirckte Entnahme aus einem Oberflichengewisser dar?! Das
Grundwasser verliert seine wasserrechtliche Qualifikation nicht dadurch, daf s
voriibergehend zutage tritt, sofern ¢s im natiirlichen Zusammenhang mit dem
unterirdischen Wasser bleibr.22 DIN 4049 verfolge nur technisch-naturwissen-
schaftliche Ziele. Sie hat nicht die Aufgabe der Wassergesetze?, dic Allgemein-
heit und Einzelne vor Gefahren zu schiitzen, die von Einwirkungen auf das
Grundwasser ausgehen konnen und eine allen Anforderungen entsprechende
Bewirtschaftung des Wassers zu ermioglichen. Fiir die Auslegung des wasser-
rechtlichen Grundwasserbegriffs ist DIN 4049 deshalb nicht cinschligig.®® Nach
Art. 1 Abs. 2a der Grundwasserschutzrichtlinie?® vom 17, Dezember 1979 ist
Grundwasser ,alles unterirdische Wasser in der Sauigungszone, das in unmiteel-
barer Berithrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht®.2® Es ist daher
unerheblich, ob das Wasser bereits genutzt wird oder fiir eine Nutzung in
absehbarer Zeit in Berracht kommut, bis zu welcher Tiefe oder in welchem
Horizont es sich befindet, ob ¢s fliefit oder unter Druck steht. Kein Grundwasser
ist nach dieser Interpretation das in Leitungen oder anderen Behiltnissen dem
natiirlichen Kreislauf entzogene Wasser, dic natiirliche Bodenfeuchte und das
Porenwinkelwasser.?” Das deutsche Wasserrecht definiert nach seinem Sinn und
Zweck, seiner Geschichre und dem Rechtsprachgebrauch das Grundwasser als
wdas gesamte unterirdische Wasser®.®® Dicse Begriffsbestimmung gehe auf den
ersten Blick weiter als die Grundwasserschutzrichtlinie. In Wirklichkeit stimmt
sie jedoch mir ihr {berein, denn nach deutschem Wasserrecht ist Grundwasser
unbestritten nur das unterirdische Wasser, das sich bewirtschaftbar im naciirli-
chen Kreislauf befinder.

1.2 Das Grundwasserdargebot und der Grundwasserverbranch

Wasser bedeckt rund drei Viertel der Erdoberfliche?® und ist mit einem
Gesamtvolumen von ca. 1.65 Mrd. cbkm® der bedeutendste Faktor, der neben

I vl BT Drs. 1171568 vom 21, 12, 1987, Umweligutachten 1987, 5. 269
2 Bender/Sparwasser, Umeltrechs, 2. Aufl. 1990, 5. 234
3 Tapfer: Grundwasserschutz, ein Schwerpunke der U:nn'e]qmli'l.ik. UBA Texte 26790, 5. 173

M Caychowski, Reiche das geserzliche Instrumentarium zum Schutz des Grundwassers?, IWS 3/1987,
5 146

3% gl AbL EG vom 26, 01, 1980, Nr. L 20/43

26 Halting, Hydrogeologie, 5. 6

I Crychowski, Reiche das gesetzliche Instrumentarium zum Schutz des Grundwassers?, IWS 3/1987,
5 147

3 BVerfG, Beschlufl v. 15, 07, 1981; BVerw(, Ureil v, 17, 02, 1969

% wgl, Borgeest, Lebenselement Wasser, 5. 74

30 vgl. Flinspach, Grundwasserschutz in Deutschland und Europa, VDG 58/1992, 5. 19



der Luft das Leben von Mensch, Tier und Pflanze beeinflufie.?! Der Wasserkreis-
lauf als eine der erfreulichsten Regelmifligkeiten der Natur sicherr uns in Form
von Verdunstung, Niederschlag und Abfluf*? offensichtlich auf unbeschrinkie
Zeit das kostliche Nali, das wir nur zu schipfen brauchen, aber nicht erschipfen
kinnen.

Mit Recht spricht man also von der Hydrosphire unseres Planeten.®* Dabei
stechen allerdings 99,97 Prozent dieser fiir unser Vorstellungsvermagen kaum
faflbaren Menge Wasser derzceit fiir die Wasserversorgung der Menschheit nicht
zur Verfligung. Dazu rihlen der Wassergehalt der Armosphire, das salzhaltige
Meerwasser, das Polareis und das chemisch in der Erdkruste gebundene Wasser.
Fiir die Menschen unmittelbar nutzbar sind 2ur Zeit somit nur 0,03 Prozent des
Wasservorrates der Erde, also ca. 500,000 cbkm, wovon rund die Hilfre auf das
Siflwasser der Oberflichengewisser und die andere Hilfte auf das Grundwasser
entfillt. Obwohl diese Zahlen keine grofie Aussagekraft haben, lassen sie doch
erkennen, dal dic Gefahr, dafl dic Menschheit an Wassermangel zugrunde gehr,
nicht akut ist. Die Studie Global 2000 kommt bei ihren Untersuchungen zum
gleichen Ergebnis.®® Andererseits mufl man sich jedoch bei ciner so globalen
Betrachmungsweise stets bewuflt machen, dafl dic Wasservorkommen sehr
ungleichmiflig iiber die Erdkugel verteilr sind * Wasser wird in absehbarer Zeit
daher weltweit als Begrenzungsfaktor menschlicher Existenzgrundlage wirksam
und somit zu einem wichtigen politischen Faktor werden.?” Nach Berichten der
Vereinten Mationen haben derzeit ca. 1,2 Mrd. Menschen keinen Zugang #u einer
ausreichenden Trinkwasserversorgung.®® Die Bundesrepublik Deutschland ist,
verglichen mit vielen anderen Staaten der Welt*, ein verhilinismifig wasserrei-
ches Land.*® Der jihrliche Niederschlag betrigt durchschnittlich 750 mm/Jahr*!,
das emspricht einer Wassermenge von ca. 276 Mrd. cbm fiir die Fliche des
gesamten Bundesgebictes.” Mchr als die Hilfre der Niederschlige wird niche fiir
die Gewisser wirksam, sondern verdunstet® dirckt oder geht durch die

wgl. BUNDY, Lebensminel und Erholungsraum oder Kloake, 5. 3
vgl. BT Drs. 1171568, Umweligutachten 1987, 5. 262

Briger, Trinkwasser — Ein Lebensmittel in Gefahr, 5. 31

vigl. Hevn, Wasser — ein Problem unserer Zeit, 5, 14

Bayerisches Landesam fir Wasserwirtschaft, Wasserwirtschaft in Bavern als Zubunfsaufrrag und
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