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Vorwort

Das vorliegende Buch stelle die im allgemeinen Teil leicht gekirzte, in den
Kapiteln IV bis VI aktualisierte Fassung meiner Dissertation dar, die den Philoso-
phischen Fakultiten der Universitiit Augsburg im Wintersemester 1987 vorgelegen
har. Das Manuskript wurde im Juli 1988 — nach den Prisidentschafts- und Parla-
mentswahlen und der Bildung einer neuen Regierung in Frankreich — abgeschlos-

ST

Liie Studie entstand bei Prof. Dir. Hans<Owo Miihleisen, dem ich fiir vielfiluge
Anregung und geduldige Unterstiitzung herzlich danke, Pref. Dr. Theo Stammen
hat im Doktorandenkolloguium der Lehrstihle fur Politikwissenschaft den Entste-
hungsprozell der Arbeit verfolgt und als Zweitgutachter Zeit und Miithe aufgewen-
det; auch ihm gilt mein herzlicher Dank. Wihrend meiner Tirigkeir als Wissen-
schafiliche Mitarbeiterin an der Universitit Augshurg harte ich Gelegenheir, in
Lehrveranstaltungen das Thema der Untersuchung mit Studenten zu diskutieren
und dahei die eigenen Gedanken zu ordnen.

Mein Dank gile ferner Frau Helga Schimunek vom Lehrstuhl fiir Politikwissen-
schaft, die grofie Teile des Manuskriptes geschrieben hat, den Herausgebern der
Schriften der Philosophischen Fakultiten der Universitit Augsburg, die es ermég-
licht haben, dall die Arbeit einem breiten Leserkreis zuginglich wird, Dr. Volker
Dotterweich, der mir bei der endgiiltigen Gestaltung des Manuskripres mit Rar und
Tat zur Seite stand, sowie dem Verlag Ernst Visgel in Miinchen, der die Druck-
legung iibernommen hat. Ohne einen groflziigigen Druckkostenzuschuff der Uni-
versitit Augsburg wire dic Verdffentlichung in dieser Form nicht méglich gewesen,

Dezember 1988 Ursel Schifer



L. Die Entwicklung des Parteiensystems
in der franzésischen V. Republik

1. Eine Literaturitbersicht
) Parteiensystem und einzelne Pavteien im Uberblick

Als besonders guter Kenner des franzésischen Regierungssystems gilt Henry
W. Ehrmann. In seiner Einfilhrung in das politische System Frankreichs! behan-
delt er ausfihelich Entwicklung und Ausprigung der franzésischen politischen
Kulwur, setze die Einstellung der Biirger zu ihrem Staat und die Institutionen dieses
Staates einander gegeniiber.

Dic politischen Parteicn werden bei Ehrmann in threm Zusammenhang mit den
Aspekien der politischen Kultur dargestellt. Das Kapirtel iber die Parteien beginne
mit einem harten Urteil: ,Es ist unbestritten, daft die franzésischen politischen
Parteien das Funktionieren eines stabilen demokratischen Systems verhindert
haben.*? Im weiteren spiirt Ehrmann den Griinden fir dieses Versagen der Parteien
nach und konstatiert, dafl die franzésischen Parteien sich als ;wenig leistungsfihig"
erweisen, wenn die Mallstibe gingiger Funktionskataloge angelegr werden wie
Artkulation von Interessen und deren Umserzung in Politik, Mobilisierung von
Partizipation, Integration der Birger in das politische System, Rekruticrung fih-
render Politiker und Kontrelle der Regierung? Als die beiden entscheidenden
Schwachstellen des Parteiensystems nennt Ehrmann einmal die organisatorischen
Unzulinglichkeiten der Parteien, zum zweiten die immer noch fortwirkende Auf-
spaltung des Parteiensystems und der Wihlerschaft durch weit in die Vergangenheit
zuriickreichende Konflikte. Jede der vielen Parteien reprisentiere ein bestimmtes,
eng umgrenetes Interesse, dementsprechend nur einen sehr kleinen Teil der With-
lerschaft. Die Parteien nehmen, so Ehrmann, dadurch teilweise die Eigenschaften
von Interessenverbiinden an.* Beglinstigt durch die Verfassungsstruktur der 111 und
IV. Republik kommen die negativen Seiten des Mehrparteiensystems verstirke zum
Tragen, bewirken die eingangs konstatierte Instabilitit der Regierungssysteme. Die
Unfihigkeit des Parteiensystems zur Losung politischer Konflikie wird besonders
deutlich in der Algerienkrise des Jahres 1958, die schliefilich das Ende der
IV. Republik zur Folge hat.

! Ebrmann, Henry W, Das politische System Frankreichs, Eine Einfihrung, 2. Aufl,
Miinchen 1977,

! Ehd. & 142
¥ Ebd, 5. 143,
+ Ehbd. 5. 147
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Ehrmann hebt die gewichtigen Auswirkungen hervor, die die Nevordnung des
Regierungssystems in der Verfassung der V. Republik auf die Parteien hatte. In der
Entwicklung der gaullistischen Partei sieht er den Ubergang zur modernen carch-
all-party, eine ihnliche Tendenz sei bei Mirterrands Sozialistischer Partei zu beob-
achten. Dach neben diesen modernen Seiten bestehen, so Ehrmann, rraditionelle
Elemente fort, die sich als belastende Relikre fiir das Parteiensystem der V. Repu-
blik erweisen: Tiefe Skepsis werde den Parteien seitens der Biirger wie auch von
vielen Politikern entgegengebracht. Den meisten Parteien fehle es nach wie vor an
einer leistungsfihigen Organisation. Die Palitik der Regierung werde stirker von
den ,Karriere- und Wahlkreisinteressen der Abgeordneten™* bestimmt als von den
Programmen der Parteien. Ehrmann kommt zwar zu dem Ergebnis, dafl positive
Verinderungen im Parteiensystem im Vergleich zur 111, und IV. Republik erkenn-
bar sind, doch zugleich weist er anf nach wie vor hestehende erhebliche Defizite in
der Leistungsfihighkeit der Parteien hin.

In sehr 3hnlicher Weise argumentieren Alfred Grosser und Frangois Goguel in
threm Band iber  Politik in Frankreich®.* Die Parteien werden an mehreren Stel-
len erwihnt: Bevor Grosser und Goguel die politischen Institutionen darstellen,
behandeln sie in einem Kapitel ,die tiberlieferten Verhaltensweisen®, d. h. zum
einen traditionelle Einstellungen der Biirger gegeniiber dem Staat und zum zweiten
durchgingige Merkmale und Probleme aller franzdsischen Regierungssysteme.” Zu
den rtradivonellen Einstellungen gehére zunichst ein ,allgemeiner Individualis-
mus®; Grosser und Goguel sehen eine Verbindung rwischen dem Individualismus
und der Vielzahl der Parteien und Gruppierungen”, der ,Vielfalt der Eniketten"?
SVielfale und Konfusion™, mangelnde Disziplin bei Wihlern wie Gewihlten, seien
dementsprechend Grundziige des politischen Lebens in Frankreich. Bei der Ab-
grenzung der politischen Parteien gegeneinander spielten auch heute noch iiber-
holte ,metaphysische Stretigheiten” bew. deren Nachwirkungen eine gewichuge
Rolle'

Zu den durchgingigen Problemen franzidsischer Regierungssysteme zihlen Gros-
ser und Goguel in erster Linie die Schwiche der politischen Parteien. Auflésungen
und Umbildungen von Parteien gehirren in der II1. und IV. Republik zum polici-
schen Alltag: die Parteien waren zahlreich, aber schlecht organisiert, sie hatten nur
geringe Mitgliederzahlen. Grosser und Goguel heben hervor, dafl es sich bei den

Parteien vor allem um Vereinigungen von Honoratioren handelte, weit entferm

* Ebd. 5. 167,

* Grosser, Alfred, Gogwel, Frangots, Politik in Frankreich, Neuaufl. Faderborn v, a. 1980,
" Ebd. 5. 33 ff,

¥ Fhd. 5. 33,

¥ Ehd. 5. 34.

1w Ebd. 5. 33 ff.
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vom modernen Typus der Massenorganisationspartei: ,Die Struktur der Parteien
war immer rudimentir und eine Parteidisziplin gab es prakeisch niche *" Ex fehle
ein Parteiensystem, das zur Bewiiltigung der politischen Probleme in der Lage
EEWUST WAre.

Diie V. Republik habe eine Aufwertung der Parteien gebrache; erstmals wird in
dieser — eigentlich  gegen® die Parteien konzipierten — Verfassung ihre Existenz
anerkannt, Um die Stellung der franzésischen Parteien im politischen System der
V. Republik zu beurteilen, ziehen Grosser und Goguel die Regelungen heran, die
im Grundgesetz und im Parteiengesetz der Bundesrepublik getroffen sind. Davon
ausgehend kommen sie zu dem Schluf, dafl die Rolle der franzdsischen Parteien,
gemessen an den bundesrepublikanischen Kriterien, nur eine sehr eingeschrinkte
ist: Die Parteien in Frankreich erfiillten ,einigermailen™? die den Parteien allge-
mein zugeschriebenen Funktionen. Vor allem im Hinblick auf die Artikulation
und Reprisentation von Interessen bewerten Grosser und Goguel die Leistungen
der Parteien positiv, doch selbst diese Bereiche stellten kein Monopol der Parteien
dar. Andere Organisationen konnten die Anliegen der Biirger oft besser und wir-
kungsvoller ausdricken, Dhiese Organisationen seien ¢s, die Jin der Zeit ewischen
rwei Wahlen . . . auf die Regierung Druck ausiiben oder zumindest einen prizisen
Willen zum Ausdruck bringen, wihrend die Parteien nur die unbestimmeen Bestre-
bungen kanalisieren.*'? Grosser und Goguel beklagen zwar einerseits, dafl die
franzéisischen Parteien von der Verfassung in ihrer Akcivicic auf die Wahlen be-
schrinkr werden, doch genau diese Beschrinkung tibernehmen sie schliefilich,
wenn sie feststellen, daf die eigene Legitimitit® der Parteien allein aus den Wahlen
hervorgeht, dall dies ihr einziger genuiner Aulgabenbereich ist, wihrend ihnen
Interessengruppen auf allen anderen Gebieten ebenbiirtig oder sogar iiberlegen
sind.

Mangelnde Leistungsfihigheit der Parteien und geringen Einflull auf die Regie-
rungspolitik konstatiert auch Codevilla in sciner Einfithrung in das franzésische
politische System. ™ Die Rolle der Parteien sieht er im wesentlichen beschrinkr auf
die Repriisentations- und Artikulationsfunktion. An der Formulierung der Regie-
rungspolitik seien die Parteien kaum beteiligr; politische Entscheidungen kénnten
dementsprechend nur in seltenen Fillen den Parteien zugerechner werden. Code-
villa gelangt zu der Feststellung, daft der Wihler mit der Stimmabgabe fiir eine
Partei mehr oder weniger vage Wiinsche und Neigungen, nicht jedoch seine Priile-
renz fiir ein bestimmees politisches Programm, ein potentielles Regierungspro-

11 Ehd, 5. 55,

12 Ehbd. 5. 191

¥ Ebd. 5. 192,

" Codevilla, Angele, Modern France, La Salle 1974, Zu den politischen Parteien insbeson-
dere Kap. 4: Political Parties and Representation, 5. 129—158.
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gramm, ausdriickt. Etwas pointiert lieBe sich seine Argumentation dahingehend
zusammenfassen, dafl die Parteien nicht nur heinen Einfluf auf dic Regierungs-
politik nehmen, dafl vielmehr auch die Wihler gar nichts anderes von ihnen erwar-
ten.

In ithrem Band ,Frankreich, Wirtschaft, Gesellschaft, Polink™'s richten Dieter
Menyesch und Henrik Uterwedde ihr Haupraugenmerk auf Aspekte des Wirt-
schaftslebens und der Sozialstrukrur. Im Kapitel ,Politik® werden die Institutionen
der V. Republik vorgestellt, in diesem Rahmen behandeln Menyesch und Uter-
wedde knapp die politischen Parteien. In ihren kurzen allgemeinen Bemerkungen
iiber die franzésischen Regierunpseysteme von der 111 zur V. Republik finden sich
die bekannten Urteile: Die 1L wie die 1V, Republik seien durch die Herrschaft des
Parlaments und dic Schwiiche der Regicrung gekennzeichnet® gewesen, dies wie-
derum sei in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dafl ,organisierte, disziplinierte
Parteien fehlten."'® Die Verfassung der V. Republik sehen Menyesch und Uter-
wedde vor allem als eine Reaktion auf die Erfahrungen der IIL und IV. Republik,
Die Stabilitit der V. Republik grinde in der Machtfiille des Staatspriisidenten; doch
weisen Menyesch und Uterwedde auch darauf hin, daft daneben der ,Strukrurwan-
del des Parteiensystems" und die ,Herausbildung fester parlamentarischer Mehrhei-
ten ... mehr Stabilidt in das politische Leben gebracht haben ™'

Menyesch und Uterwedde kommen zu dem Schluff, daf die Rolle der Parteien
im politischen Entscheidungsprozeff in Frankreich bedeutend geringer ist als die
der Parteien in der Bundesrepublik : Dies zeige sich einmal an ihrer deutlich schwi-
cheren rechtlichen Stellung, auch sei ihr tatsichlicher Einfluff bei der Regierungsbil-
dung und der Erstellung eines Regierungsprogramms sowie ihre Bedeurung fiir
Ministerkarrieren gering. Ein schwiicherer Organisationsgrad, unzureichende
finanzielle Ausstattung und hohe Instabilitit — ablesbar an den oft verwirrenden
Verinderungen im Parteiensystem — sind die Hauptmerkmale, in denen sich die
franzesischen Parteien nach Menyesch und Urerwedde von denen der Bundesrepu-
blik unterscheiden. Als fiir das Parteiensystem der V. Republik besonders bedeut-
same Entwicklungen nennen sie den Zerfall der traditionellen Parteien, den Auf-
stieg der Gaullisten zur Mehrheitspartei, die Rechrs-Links-Polarisierung innerhalb
des Parteiensystems, schlieflich den Ubergang der Regierungsverantwortung von
Gaullisten und Giscardisten auf Sozialisten und Kommunisten.!®

Die bisher vorgestellten Einfithrungen gehen explizit oder implizit von einem
Zusammenhang zwischen Parteiensystem und Regierungssystemn aus und stimmen

14 Wenyesch, Dhcter, Uterwedde, Hennik, Frankreich. Grundwissen — Linderkunde., Wir-
schaft, Gesellschaft, Polink, Opladen 1982,

1 Ebd. 5. 135,
" Ebd. 5. 139,
™ Ebd. 5. 155 §f,
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darin dberein, daff die Verinderung des Regierungssystems Verinderungen im Par-
resensystemn — die allerdings meist nicht genaver untersucht werden — bewirke har,
wiihrend umgekehrt den Parteien nur geringer Einflufl auf das Regicrungssystem
cugesprochen wird. Neben dieser Interpretationsweise ist eine zweite anzutreffen,
die einen méglichen Zusammenhang von Parteiensystem und Regierungssystem
panz ausklammert; dic Parteien werden losgelist vom Regierungssystem behan-
delt.

Giinther Haensch, Alain Lory und Dominique Soulas de Russel informieren in
einem zweibindigen Werk iiber Frankreich, von dem bisher der erste Band unter
dem Titel Geschichte, Staar und Verwalrung"" erschienen 1st. Theser erste Band
behandelt neben einem historischen Uberblick die Institutionen der V. Republik.
Die Parteien werden in einem kurzen Abschnitt im Anschlufl an die Darstellung
der Legislative erwihnt.? Fine ausfiihrliche Beschreibung der Parteien soll im
gweiten Band |, Gesellschaft und Wirtschaft® folgen. Ohne auf den Inhalt dieses
zweiten Bandes eingehen zu kiinnen, wird hier bereits aus der Zusammenstellung
der einzelnen Aspekte des Regicrungssystems deutlich, welcher Platz den politi-
schen Parteien zugewiesen ist: Die Behandlung der Institutionen kommt fast ohne
cin Eingehen auf die Parteien aus, Die Parteien werden vom staatlich-institutionel-
len Bereich abgetrennt und ausschlicfilich dem gesellschaftlichen Bereich zugewie-
sel,

Udo Kempf legt in seinem Buch iiber das franzisische Regierungesystem? den
Schwerpunke sehr deutlich auf die ,januskipfige Exekutive®, er hebt dabei beson-
ders die weitgehenden Machtbefugnisse des franz@sischen Staatsprisidenten hervor,
In der ersten Hilfte seiner Darstellung werden die Tarteien weder im Abschnitt
ither die Exekutive noch im Abschnitt tiber das Parlament erwihnr,

Behandelt werden die Parteien an zwei Stellen: Zuniichst geht Kempf im Ab-
schnitt iiber das Wahlsystem aul die Rolle der Parteien bei der Kandidarenaufsrel-
lung ein. Im weiteren wird den Parteien ein eigenes umfangreiches Kapitel gewid-
met®, in dem Kempf zunichst die verfassungsrechtliche Stellung der Parteien aul-
zeigt mit der Schlufifolgerung, dafl ihnen — entsprechend den Intentionen der
Verfassungsviter de Gaulle und Debré — in der V. Republik nur eine Randposition
zugewiesen ist. AnschlieBend stelle Kempf die einzelnen Parteien der — damaligen
— Regierungsmehrheit und Opposition var. Er heschreibe die Entwicklung und die

W Haemsh, Giinther, Loy, Alain, Sosles de Russel, Dominigue, Frankreich, Bd. 1: Ge
schichte, Staat und Verwaltung, 2. Aufl, Miinchen 1985

o Ebd, & 1261,

4 Kempf Udo, Das politische System Frankreichs, Eine Einftihrung, 2, Aufl. Opladen
1980,

2 Kerngf (Anm. 21), 5. 160—225.
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programmatischen Positionen der Parteien, erliutert ihre organisatorischen Struk-
turen sowie die sozioproflessionelle Zusammenserzung ihrer Mitglieder- und Wih-

lerschaften.

Kempf zeichnet ein detailliertes Bild vam Binnenbereich der Parteien; die Ver-
bindungen zwischen dem Binnenbereich und dem Regierungssystem bleiben — mit
Ausnahme des Hinweises auf die verfassungsrechtliche Stellung der Partelen —
ausgeklammert.

Auch der Autor eines der grundlegenden Werke der Parteienforschung, Maurice
Duverger, behandelt in seinem inzwischen in der 18, Auflage erschienenen Stan-
dardwerk fiber das franziisische politische System® die Parteien im wesentlichen
losgelést vom Regierungssystem. Dies ist um so verwunderlicher, als Duverger
selbst in der Einfilhrung zum Kapitel iiber die politischen Parteien die besondere
Bedeutung des Parteiensystems im politischen System hervorhebi®: Die Maglich-
keit, dafd sich regierungsfihige Mehrheiten bilden, hinge in erster Linie vom Par-
teiensystem ab, In diesem Sinne beruhe die Stabilitit der V. Republik weniger auf
der Verfassung und den Institutionen als auf ihrem Parteiensystem mit einer im
Vergleich zur IV. Republik verringerten Anzahl von Parlamentsparteien, die sich
durch cine erheblich groflere Fraktionsdisziplin auszeichneten. Im falgenden stellr
Duverger dic Entwicklung vom Vielparteiensystem zur ,bipolaren Cuadrille” dar,
bei der sich zwei aus jeweils zwei Parteien bestehende Koalitionen gegenibersie-
hen. Als Griinde fiir diese Entwicklung nennt Duverger zum einen die Herausbil-
dung eines breiten Konsenses iiber die demokratische Ordnung, zum zweiten —
ankniipfend an sein Werk zur Parteienforschung® — die Auswirkungen des Wahl-
systems.

Im einleitenden Teil des Kapitels iber das Parteicnsystem hebt Duverger die
Bedeutung der Parteien fiir die Stabilitit wie fiir den Wandel eines Regierunps-
systems hervor: Durch Verdnderungen im Parteiensystem kiinne ein Regierungssy-
stem grundlegend umgestalter werden, sclbst wenn die Institutionen unverinder
bleiben. Im Anschluff an das Parteiensystem untersucht Duverger sodann die ver-
schiedenen Regierungslormen, die — mit jeweils unterschiedlicher Gewichrung der
prisidenticllen Komponente — innerhall des Verfassungsgeliiges der V. Republik
prakriziert werden kiinnen.®* Entgegen seiner anfinglichen Annahme zieht Duver-
ger bei dieser Analyse vor allem die rechtlichen Rahmenbedingungen und Verfah-
rensregeln heran, die Rolle der Parteien beschrinkt sich in dieser Betrachtung auf
die Beschaffung von Mehrheiten. Die ,cohabitation®, d. h. die — seit Mirz 1986 zu

B Duverper, Maurice, Le syséme politique frangais. Diroit constitutionne]l e systémes
politiques, 18, Aufl. Paris 1985,

™ Ebd. 3. Teil, 1. Kap.: Lc syséme de parus, 5. 465—514; zum folgenden 5. 467 1,
1 D, Les partis politigues, Nevaufl, Paris 1976,
# Ders, Le systéme palitique frangais (Anm. 23), 5. 515—582.
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beobachtende — Situation, dafd der Staatsprisident mit einem Premierminister
regieren mufl, der keiner der den Prisidenten unterstiitzenden Parteien, sondern
dem ,gegnerischen Lager" angehért, reduziert sich in dieser Perspektive auf dic
Konfrontation zweier Amustriiger, deren Durchserzungschancen allein davon ab-
hingen, wie sie die ihnen von der Verfassung zugewiesenen Kompetenzen zu nut-
zen wissen,*” Es wird — entgegen dieser Betrachtungsweise — spiiter 2u zeigen sein,
dald gerade im Falle der ,cohabitation® den Parteien die entscheidende Rolle zu-

komme.2¢

Die wohl ausfithrlichste Analyse der palitischen Ereignisse und Entwicklungen
in den Jahren von 1958 bis 1987 bictet das umfangreiche Werk von Jacques Chapsal
iiber das ,politische Leben in der V. Republik® 2 Chapsal schildert detailliert die
Geschichte der V. Republik; er gliedert sein Buch in vier grofle Abschnitte, die die
Amtszeiven der Prisidenten Charles de Gaulle, Georges Pompidou, Valéry Giscard
d'Estaing und Frangois Mitterrand umfassen und in verschiedene Unrterabschnirre,
die jeweils die Amrezeir eines Premierministers zum Gegenstand haben. Chapsals
Schwerpunkt liegt auf der Regierungspolitik, er zeichmet Entwicklungen der
Auflen-, Innen- und Wirtschaftspolitik nach. Die Parteien werden an einzelnen
Stellen erwihnr, insgesamt ergibt sich daraus ein Uberblick iiber die Geschichre der
Parteien in der V. Republik. Chapsals Augenmerk richrer sich dabei ganz auf die
Vorginge im Binnenbereich der Parteien: Umbenennungen und Spaltungen von
Parteien, Verinderungen in der jeweiligen organisatorischen Struktur oder auch in
den pragrammarischen Positionen. Daf eine Berzichung bestehen kinnte zwischen
Verinderungen im Binnenbereich der Parteien und Enrwicklungen im pelitischen
Systemn, st sus Chapsals Ausfilhrungen nicht zu entnehmen.

Zwei weitere Beispiele aus der Literatur zeigen, dafl cine Betrachtung des franzo-
sischen politischen Systems sogar weitgehend ohne die Erwihnung der Parteien
auskommen kann: Das Deutsch-Franzisische Institut in Ludwigsburg hat in zwei
Binden ,Bausteine zum Systemvergleich®® gesammelt. Die politischen Parteien
werden dibei weder im ersten Band ,Politisches System und Offentlichkeit* noch
im zweiten Band  Wirtschaft und soziale Bezichungen™ erwihne.

In dem von Duhamel und Parodi herausgegebenen Sammelwerk iiber die ,Ver-
fassung der V. Republik®¥ wird detailliert das Regierungssystem untersucht, Die

¥ Ebd.; s auch Dwverger in seiner kurz vor den Parlamentswablen im Mirz 1986 verii-
fentlichten Studie Gber dic ,cohabitation®: Bréviaire de la cohabitation, Paris 1986.

# Vil dazu Kap. V. der vorliegenden Arbeit.

# Chapsal, Jacques, La vie politique sous la V® République, 2 Bde., 3. Aull Paris 1987,

W Robert Bosch Stiftung GmbH (Hg.), Deutschland — Frankreich: Bausteine zum System-
vergleich, Bd. 1: Politisches System und Offentlichkeit, Bd. 2; Wirtschaft und sveiale Bezie-
fhungen, Gerlingen 1980—1981.

N Duhamel, Olivier, Pavodi, Jean-Lue (Hgg.), La constitution de la cinguidme République,
‘aris 1985,
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Parteien spielen nur insoweit eine Rolle, als dargestellt wird, wie sich die Haliun-
gen der einzelnen Parteien zu den Institurionen der V. Republik enrwickelr haben.
Dariiber hinaus bleiben Verinderungen in den Parteien und im Parteiensystem
unberiicksichtigt; bei der Behandlung der Verfassung und der Verfassungswirklich-
keit kénnen, so hat es den Anschein, die Parteien ausgeklammert werden.

Wenn die Bedeutung der franzidsischen Parteien in der zitierten Literatur iiber-
einstimmend als gering bewertet, ihre Funktion im wesentlichen auf die Artikuls-
tion von Interessen und Neigungen und die Beschaffung von Regierungsmehrhei-
ten beschrinke gesehen wird™, so seellt sich die Frage, ob und pegebenenfalls
wodurch die Parteien im politischen Prozelh ersetet werden. In seiner umfangrei-
chen Untersuchung iiber die ,Wationalversammlung in der V. Republik*** kommt
Adalf Kimmel zu dem der Einschitzung der Parteien entsprechenden Ergebnis, die
Stellung der Mationalversammlung im franzisischen Regierungssystem sei durch
oIMichtbeteiligung” an den Entscheidungen in nahezu allen Politikbereichen —
nicht nur in der traditionell als Domine des Prisidenten angesehenen Auffen- und
Verreidigungspolitik, sondern auch in allen Fragen der Innen- und Wirtschaftspoli-
tik — gepriigt. Die franzésische Nationalversammlung sei weder ein Entscheidungs-
noch ein Kontrollorgan; werde der von Walter Bagehot entwickelte Aufgabenkara-
log zugrundegelegt, so seien im Falle des franziisischen Parlaments ausnahmslos
Defizite zu konstatieren. Das von de Gaulle mit der Verfassungskonstrukrion ver-
folgte Ziel, Exzesse der Parteienregierung” und Exzesse des Parlamenrarismus®
kiinfrig zu verhindern, ist — schliefit man sich Kimmels Feststellungen an — somir
in der V. Republik erreicht worden. Kimmel beschreibt die sich daraus ergebende
Regierungspraxis als das Streben nach einer von den Parteien losgelisten Formulie-
rung der Regierungspolitik, einer ,unpolitischen Politik”. Dies habe jedoch zu

12 8o auch Schabers, Tilo, Ansitze zu einer Phinomenolopie der politischen Parteien in
Frankreich, in: ZfI* 25 (1978), 5. 357=376, und Haermmaom, JUrgen, Frankreichs Parveicn,
Kiln 1985, Hartmann konstatiert, der Parteieneinfluff in der V. Republik® sa dewlich
geringer als in der Bundesrepublik, das Programmbewultsein” und .ihre Rolle im Prozef
der politischen Meinungshildung” seien  deutlich weniger entwickelt® (5. 22), das franzisi-
sche Parteiensystem zeichne sich vor allem durch seine  verwirrenden Aspekte® aus: die
unablissige Folge von Spaltungen und Zusammenschlilssen, Fligelkimpte, wechselnde Wahl-
biindnisse und hiufige Mamensinderungen (5. 7). — Zu den franeésischen Parteien s, ferner
Birmer, Johann M., Werte und Grundwerte in Frankreich. Eine vergleichends Analyse franzi
sischer Parteiprogramme und der Verfassung der V. Republik, Diss. Konstanz 1981; Bed,
David §. (Hg.), Contemporary French Political Parties, London-Canberra 1982; Laponce,
Jean A., The Government of the Fifth Republic. French Political Parties and the Constire-
tion, Westport 1976; Wilon, Frank L., French Political Parties under the Fifth Republic,
New York 1982, Ginelich losgelist vom governmental and legislative process® werden die
Parteien dargestellt bei Blondel, Jean, Godfrey, Edwin D., The Government of France, 4. Aufl.
Mew Tork 1974,

B Kimmel, Adalf, Die Nationalversammlung in der V. franz8sischen Repablik, Kéln u. 4
1963 (= Habilitarionsschrift der Bechrs- und Wirtschafrewissenschafrlichen Fakultir der Uni-
versitit des Saarlandes); zum folgenden s 5. 305—319.
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einer unverhilinismifligen Avfwertung der Birokratie gefithrr, die junpolitische
Politik® leide nun unter den ,Exzessen der Technokratie®. Demgegeniiber plidiert
Kimmel fiir eine Re-Parlamentarisierung und eine Stirkung der Parteien insbeson-
dere in der Regierungsfunktion: den \Wucherungen des effizienzorientierten und
tendenziell auteritiren Verwaltungsstaates” kénne nam chesten bepegnet wer-
den ..., wenn man die parteienstaatliche parlamentarische Demokratie als das
palitische System mit den geringsten Mingeln anerkennt und scine Funktionsprin-
zipien akzeptiert."#

Wihrend in der Mehrzahl der Gesamudarstellungen des franzésischen politi-
schen Systems de Gaulles Skepsis gegeniiber den Parteien fortzuleben scheint, gibt
o3 daneben eine Reihe von Einzeluntersuchungen, die sich detailliert mit Verinde-
rungen im Parteiensystem und innerhalb der einzelnen Parteien befassen. Anders
als in den bislang zitierten Werken wird in diesen Detailstudien gezeigt, dafd die in
der Verfassung der V. Republik erfolgte institutionelle Nevordnung Auswirkungen
aufl das Parteiensystem gehabt hat; die Besonderheiten der Verfassung bilden — so
Borella — die JExistenzgrundlage”?? des Parteiensystems, die Verfassung beinhaltet
— so Portelli — ein Jinstitutionelles Modell™* fiir das Funktionieren der einzelnen
Partelen und des Parteiensystems insgesamt.

Dhe ranedsische politikwissenschaftliche Zeischrift JPouvoins® widmete im
Jahr 1978 eine Ausgabe der ,Bilanz des Regierungssystems, das vor zwanzig Jahren
entstanden ist.*) Die Autoren der einzelnen Beitrfige richten ihr Hauptaugenmerk
auf die Pasition des Staarsprisidenten; die {ibrigen Institutionen werden zumeist in
ihrem Verhilinis zum Prisidentenamt betrachrer. Eine Diskussionsrunde unter
Beteiligung namhafter franzésischer Poliukwissenschaftler ist dem Thema der
doppelkipfigen Exekurive® gewidmet®; es geht dabei darum, das Gewicht von
Prisidentenamt und Amt des Premierministers gegeneinander abzuwigen. Die
Mehrheit der Teilnechmer an der Diskussion stimmr darin iberein, daff die domi-
nierende Stellung des Staawsprisidenten durch die Verfassung fiir alle Zukunft fest-
geschrieben sei. Deer Staatspriisident gilt als der ,Schluiistein®®® der Verfassungskon-
strukition, seine herausragende Position beruhe in erster Linie auf der Tarsache, dafh
er direkt vom Volk gewihlt werde.

# Ehd. 5. 317,

¥ Borella, Frangoms, Les partis politiques dans la France d'aujourd’hui, 4. Aufl. Paris 1981;
allgermeine Einfibrung zum Partelensystem S, 7—90, hier 5. 53,

¥ Partells, Hugues, La présidentialisation des partis frangais, in: Pouvedirs 14/1980, 5, 97—
106, hier 5. 99,

7 La V¢ République, Pouvoirs 4/1978, Menaufl, 1981,

® Ebd. § 123—121: La V¢ République: primauté présidentielle ou fait majoritaire?

" S0 Frangods Luchaire, ebd, 5. 123, Ahnlich fuffert sich Michel Joferr an anderer Stelle:
woo tie vom Volk ausgehende Legitimitic manifessiert sich in erster Linie in der Direke-

wahl des franzisischen Staatsprisidenten™ (Le pamage du pouveir exéeutif, ebd. 5. 7—15,
Zitat 5. 7).
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Maurice Duverger weicht hier von der Einschitzung seiner Fachkollegen ab. Er
unterstreicht, daff ,.das Regierungssystem der V. Republik . . . absolut nicht die
Existenz einer republikanischen Monarchic® gewihrleister”. Die unbestritten
grofle Machefillle des Staarsprisidenten erklire sich aus der Tatsache, daft er bisher
stets der Fithrer der Mehrheitspartei bzw. -koalition gewesen sei. ,Wenn es morgen
eine Parlamentsmehrheit geben sollte, die gegen den Prisidenten geeint ist, dann
wird ganz ohne Zweifel der Premierminister zur zentralen Person. 4

B Dias Parteiensystemn sund die Jdoppelleapfipe Exekutive®™

Das Regierungssystem der V. Republik® ist entscheidend geprigt durch das
Nebeneinander von Staatsprisident und Premierminister. Nach Art. 5 der Verfas-
sung steht der Prisident als ,Schiedsrichter® iber den ,offentlichen Gewalten® und
trigt Sorge fir deren ,ordnungsgemife Titigheit".** Der Prisident verfiigr nach
der Verfassung von 1958 iiber eine Reihe von Befugnissen, die ihm grofle politische

“ Maurice Dwverger in der Diskussionsrunde iiber die Verfassung der V. Republik: ,la
Ve République: primauté présidentielle ou faic majorivaire? (Anm. 38), 5. 126, Anders als in
seinen spiteren Ausfihrungen zur cohabitation® — vgl. Anm. 27 — mif Dhuverger hier den
Parteien eine wichtige Rolle im Zusammenspiel von Prisident und Premierminister bei.

4 T folgenden werden kurz die wichtigsten Aspekte der Stellung des Staatsprisidenten
referiert, da es diese ,prisidentielle Komponente” des Regierungssystems ist, der in der Lite-
ratur die entscheidende Bedeutung fiir den Wandel des Parteiensystems in der V. Republik
zugemessen wird. Zum Regierungssystem der V. Republik, insbesondere zum Verhilinis von
Staatsprisident und Premierminister, s. neben den bereits erovihnten Arbeiten ferner: dvnl,
Pierre, Le régime palitique de la cinquiéme République, 3. Aufl. Paris 1985. De Baecque,
Francis, Qui gouverne la France? Essai sur la répamition du pouvair entre le chef de 'Erat et
le chef du gouvernement, Paris 1976, Burdeaw, Georges, Manuzl de droit constitutionnel e
institutions politiques, 20, Aufl. Paris 1984, 5. 446 ff. (zur V. Republik). Clarse, Alain, Le
premier ministre de la cinquiéme République, Paris 1972, Decherf, Dominique, L'institution
de la monarchie dans esprit de la V& République, insh. 5. 253 ff. Dictinnnaire de la constitu-
tion. Les institutions de la Ve Bépublique, 2. Aufl. Paris 1978, Derfler, Leslie, President and
Parliament. A Short History of the French Presidency, Boca Raton 1983, Dyoerger, Maurice,
La monarchie républicaine, Paris 1974, Hamon, Léo, Une république présidenticlle? Instiru-
tions et vie politique de la France actuelle, 2 Bde,, Paris v, a. 1975—1977. Massar, Jean, Le chef
du gouvernement en France, Paris 1979 {La Docementation frangaise). Ders, La présidence de
la République en France, Paris 1977 (La Documentation frangaise). Maws, Didier (Hg.), Textes
et Documents sur la pratique institutionnelle de la V€ République, 2. Aufl, Paris 1982 (La
Dacumentation frangaise), Pickles, Darothy, The Government and Politics of France, 2 Bde.,
London 1972—1973. Pierce, Ray, French Politics and Political Institutions, 2. Aufl. New York
1973, Wirnig, Klaus, Dic Stellung des Prisidenten der Republik nach der franzésischen Verfas-
sung vom 4. Oktober 1958, Diss. Kéln 1962, Wight, Vincent, The Government and Politics
of France, 2. Aufl. London w. a. 1983, Ziehura, Gilbert, Die fiinfre Republik. Frankreichs
neues Regierungssystem, Kiln 1960, Zdrn, Pever, Die republikanische Monarchie. Zur Struk-
tur der Verfassung der V. Republik in Frankreich, Miinchen 1965,

4 Die Verfassungsartikel sind zitiert nach: La constitution de 1958; in: Les constitutions
de la France depuis 1789, Paris 1970, 5. 423—450.
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