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Einleitung, Forschungsstand und Fragestellungen

Ende Dezember 1942 Gulerle Hans von Homeyer, Abteilungsleiter im Generalbe-
zitk Krim, in einem Brandbriel an Alfred Rosenberg, den Reichsminister fiir die
besetzten Ostgebiete, schonungslose Kritik am Umgang der deutschen Besatzungs-
verwaltung mit der einheimischen Bevilkerung: Die Gewinnung des Ostraumes
olme oder gar gegen seine Menschen ist unmaglich. Das war immer meine Uber
zengung und ist sie heute noch. Wenn ich nun mit dem Rechle des alten Kdmpfers
in diesem Lande gegen alle Anordnungen unmitlelbar an Sie schreibe, s0 geschieht
das. weil niemand, der einen Funken Kenntnis von Land und Volk hat und aus
dieser Kenntnis heraus dem Flihrer dienen will, noch irgendwelche Verantwortung
fiir den Gang der Dinge hier tragen kann. Unsere Verwallung der Ostgebiete treibt
mit unausweichlicher Folgerichtigheit einer Katastrophe zu, deren Ausmal} noch
nicht abzusehen ist. [.] Wir haben der Ukraine bzw. den Ukrainern zu Beginn der
Zivilverwaltung grolbe Versprechen gemacht. Gehalten haben wir davon nur einen
kleinen Bruchteil und das nur zum Anfang Seitdem hal sich immer brutaler ene
Linie absoluter Auspowerung herausgebildel, die in ihren Methoden durchaus hol-
schewistische Kennzeichen Lragt.)

Die deutsche Besatzungsherrschaft in der Sowjetunion withrend des Zweiten
Weltkriegs zahit in der Tat und ohne Zweifel zu den brulalsten und menschen-
verachtendsten der Geschichte. Das Okkupationsregime war hestimmt von der
milllonenfachen Ausheutung und Unterdriickung der einheimischen Bevilkerung,
[he systematische Verlolgung von Funkliondren der KPASU und des sowjetischen
Slaalsapparates, Mangelernihrung, Krankheiten, GeiselerschiePfungen und Vergel-
tungsmalnahmen zur Bekampiung vermeintlicher oder latsichlicher Farlisanen
bestimmten den Kriegsalllag und forderten einen auch fir Kriegszeiten unverhél-
nismalig hohen Tribut. In dem verpleichsweise kurzen Zeitraum zwischen Juni 1941
und Mai 1945 fielen der ,AuBierordentlichen Staatskommission zur Untersuchung
der deutschfaschislischen Verbrechen® (CGK) zufolge dem deutschen Besatzungs-
apparal rund vier Millionen Einwohner zum Opfer Etwa zwei Millionen sowjetischer
Juden kamen durch Hunger und Seuchen in den Ghellos, durch die ErschieBungs-
kommandos der Einsatzgruppen oder in den Gaskammern der Vernichtungslager
ums Leben. In die Hunderttausende geht die Zahl der verstorbenen Zwangsarbeiler,
die zuvor ins Deutsche Reich verbrachl worden waren, Etwa dreicinhalb Millionen
Kriegsgefangene starben auferund der katastrophalen Bedingungen in den Gefan-
senenlagern. Rechnet man die gefallenen Soldaten der Rolen Armee und die sow-
jetischen Freiwilligen in der Wehrmacht und in der Wlassow™Bewegung hinzu, so

1 Schretben von Homevers an Botenber, M0 Degember 1942, BA, R 6/19, Bl 53-61, Zitat BL, 53.
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hatte die Sowjetunion his Ende des Krieges die ungeheuerliche Zahl von insgesamt
27 Millionen Toten zu verzeichnen.?)

Es ist daher kaum verwunderlich, dass die nalionalsozialistische Ostpolitik™ bereits
kurze Zeit nach Kriegsende Gegensland intensiver wissenschaftlicher Erforschung
wurde®) Schon im Nirnberger Progess gegen die Haupthriegsverbrecher 1945/46
waren das JUnternehmen Barbarossa® und die deutsche Besalzong ein Eckpleler
der Anklage. In ihren akribisehen Recherchen zur Dokumentation des deutschen
Angriffskrieges und der nationalsozialistischen Greuellaten trugen die amerika
nischen, britischen, franzdsischen und sowjetischen Ankliger umfangreiches Be-
weisimalerial zusanmmen, das nach seiner Edition in den Jahren 1947 bis 1949 die
bis heute mafgebliche Quellensammilung zur NS-Besatzungspolitik darstelll.’) Zu-
gleich schob die juristische Auseinandersetzung mit der Ostpolitik des NS-Regimes
die wissenschaftliche an. Vor allem in den USA, wohin ein GroBteil der erbeuteten
deulschen Aklen gelangle, setzte Ende der vierziger Jahre eine erste Phase grind-
licher Untersuchungen ein. lhr Erkenntnisinleresse war nicht frei von den aktu-
ellen weltpolitischen Begleitumstinden. Der Kalte Krieg zwang die Vormachl des
Westens #u einer eigenen Osipolitik, die sich in manchen Fragestellungen etwa
zur Stabilitit des Vielvalkerstaates Sowjetunion oder zur Auseinandersetzung mit
dem Kommunismus als [declogie und Herrschaltssvstem an den Problemen der
deutschen Ostpolitik orientierte.”) Besonders sowjetische Emigranten aus dem Bal-

7 Vil Pavel Polian, Sowjetische Staatsangehnge im Dritlen Rech™ willrend des Zweiten Weltkrieges.
Cruppen und Zalilen, i Babette Quinkert (i), Wir sind die Hemen dieses Landes®. Ursachen,
Verauf und Folgen des deutschen Uberfalls auf die Sowjetunion, Hamburg 2002, 3. 136-153 uml
Elena Zubkovi. Die sowietisehe Gesellschalt nach dem Kicg Lage und Stimmung der Bevolkerng
1945/46, in: Viedeljahrshefle fir Zeitgeschichte, 47, Hefl 33 019949, 5. 365355 In diese Zahlen cin-
gerechnet sind auBerdem dic wihnend des Krieges emigirierten sowjetischen Staatshinger

Y} So zentral der Bewill des Ostens” fur die NS-Weltanschauung gewesen isy ¢ine speaifische, allpe-
meingiillige Musformuliening hat er niemals erhalten: er war offen fir alledel Assoziationen und
Konnotationen und erhiell seine Definiion immer erst im konkreten Bontext Meist worden anter
Osten alle Gebicte des vormaligen Zarenreiches (mit Ausnahme des nordischen” Finnland) verstan-
den, manchmal aber auch nur der osteuropitsehe slawische Raum (ohne Baltikum und Kaukasus),
withiend Russland” oder _GroBnmssland” keine hegiffliche Verengung darstellien, sondemn aftmals
synonym fitr dlese Gebiete und Vodkerschallen gebraucht warden, Es wire jedoch verfelill anzu-
nehmen, dic Parole vom Lebensrmm im Osten” sei ein leeres Propagandaschlagworl pewesen, das
unterschiedslos alle Vorstellungen fiber den asteurophischen Bereich und seine Bedeutung fir die
Zukuntt des deutschen Volkes bedient hilte Gpl. Abschnitt L Cleiches gilt fir den zeitgentmsischen
Bogntl Cstpolitik, der in dicser Arbeit als Politik des MNS-Staates pepeniiber den Volkem und Gebie-
ten der Sowgetunion verwendel wird,

Y Intermaticonal Military Tribunal (Hg), Der Prozeft gegen dic Haopthregsverdwecher vor dem Intermali-
onalen Milivirgerichitshof, Nomberg 141 L1945-L100$48, 42 Bande, Nomberg 1947-1949 (Blaue
Reihel. Begleitend: Intemational Military Trbunal (HE) Naei Conspiracy and Aggression, Opinion
anel Jugdemenl. 8 Bande. Washington 1947 (Rote Reihe). Die Akten der Blaven Reihe sind in dieser
Arbeit mit IMT gebenmezvichnet. Ein Tel der Nomberger Dokumente bliek naverdffentlicht, er ist hier
mit dem Kiirzel ND versehen,

) Hedi-Dieter Millier. Besatzungspolitik, in: Rolf-Dicter Moller/Gerd R Ucberschar, Hitlers Krieg im
Crten 194 1-1945. Ein Forschungshenicht, Stuligart 2000, 5. 310-073, bes. 5. 312
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tikum, der Ukraine und dem Kaukasus verknfipflen in ihren Analysen die histo-
rischen Prosesse mil den weltpolitischen Momenten ) Dennach stammen einige der
herausragenden Arbeiten zur deutschen Ostpolitik aus dieser Zeit. Insbesondere
Alexander Dallins Unlersuchung Deutsche Herrschaft in Rullland® von 1957/58
bielel nach Urleil Rolf-Dieter Millers Jbis heute die umfassendste und immer nach
zuverlissige Gesamtdarstellung des Themas™) Uber die verwaltungs- und besal-
zungstechnischen Paradigmen hinaus beleuchtet Dallins Studie auch die Rolle der
Funklionseliten und die Konkurrenz der Behorden untereinander sowie im Ver-
haltnis zu Hitler. Ebenfalls als Uberblicksdarstellung angelegt ist die kenntnisreiche
Arbeit Gerald Reitlingers, die allerdings im Gegensatz zu Dallins Werk aufgrund
threr Polemik und unzureichenden Quellenbasis heutigen wissenschaftlichen An-
spriichen nicht mehr genigl.?)

Auch in der Bundesrepublik kam es in den finfziger Jahren zu einem ersten Hi-
hepunkt in der Erforschung der deutschen Okkupationspolitik im Zweiten Well-
arieg. In Miinchen widmete sich das Institut far Zeitgeschichle in seinen einschla-
digen Reihen und in den Vierteljahrsheften fiir Zeitgeschichte® der Edilion noch
unbekannter Quellen, der Erstellung von Gulachlen und der Untersuchung von
leilaspekten.’) In Tibingen nahm sich das Institut fir Besatzungsfragen mit seinen
Studien zu den deutschen Besatzungen im 2. Weltkrieg® einiger Spezialgebicle
wie dem Verwallungsrechl, der Finanz- oder der Jugendpolitik in den besetzten
Gebieten der Sowjetunion an!®) Mit Otlo Brautigam konnte ein ehemaliger Spitzen

% Zu nenncn sind hier vor allem Ihar Kamenetsky, Hitler's Occupation of Ukraine (1941 =1944), Mil-
wanther 195G wnd fise den deotschen Sprachraum Boman Tlinfzied, Deutschiland und die Uksaine
1938-1945, 2 Blinde, Zivich w 2. 1955/56,

1 Alesander Dallin, German Rule in Russia 1941 1945, A Study of Occupation Policies. London w a
1957 Deulsche Herschaft in RuBland 1941-45. Eine Studie aber Besatzunpspolitk Disseldorf
19581 Al Vorstudie und Supplement zugleich erschien die Bibliographic The German Oocupation
of the USSR in World War Il A Biliography. New York 1955, Zitat nach Miiller, Besatzungspolitik,
5314

Y Gerald Reitlinger, The House built on Sand. The conflicls of German Policy in Russia 1930- 1943,
London 1960 (Ein Haus auf Sand gebaut, Hamburg 19620,

" Dic Wurzeln des Instituls [ Zeitgeschichte und seiner Vodaufer reichen bis 1947 suriich, seine

Vierteljahrshefte crscheinen seit. T332 Val Horst Moller (Hg), 50 Jahre Insthut far Zeitgeschichte,

Eziwe Bilare, Mimchen 1989,

Withelm Rammel Verwalwng und Finanzwirtschatt der beselaten Ottgebicte wiboend dies 2 Well

faeges (1901450, o (0. 1956, Berthold Gerber, Staatliche Winschafilenkung in den besetzten ung

annekfierten Ogigebieten wilrend des Zwelten Weltkriepes unter besonderer Berickstchligung der
treuhanderischen Verwaltung von Untemchmungen und der Oshgesellschaften, Tibingen 1959 (St
dien des Instiluts fir Besatzungstragen in Tibingen zu den deutschen Besatzungen im 2. Weltkrieg

Bd. 171 Roberd Hermog, Crundedge der devtschen Besatzungsverwaltung in den ost- und sidosteu

wpdischen Landem wihrend des Zweiten Weltkrieges, Tabingen 1955, (Sludien des Instituts for

Besabungefiagen in Tabingen 2u den deutschen Besalzungen im 2 Welthrieg, Bd. 4) und ders,

Besatmungsverwaltung in den beseliten Ostgebicten — Abteilung Jugend = Tnsbesondere: Heuaktion

tnd 55-Helfer-Aktion, Tabingen 1960 (Studien des [nstituls for Besatzungsfragen in Tohingen su

vt deutschen Besatzunpen im 2. Wellkres Bd. 19),
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beamter des ,Drilten Reiches” fiir einen ,Uberblick (ber die besetzten Ostgebiete”
gewonnen werden)

Wenig fruchthar waren die Forschungen der sowjetischen und ostdeutschen Histo-
riker. Dies hatte mehrere Ursachen. Erstens war der Groliteil der erbeuteten Akten
der Berliner Zentralbehorden in amerikanische Hande gelangt und fir osteuro-
piische Wissenschaftler kaum zuginglich. Zweitens stand die Kollaboration von
Sowjelbiirgern einer staallich verordneten Opfer- und Partisanengeschichtsschrei-
bung enlgegen, die im GroRen Vaterlandischen Krieg® einen heldenhaflen Belfrei-
ungskampf sah, der nur {sowjetische) Opfer und (deutsche) Tater kannte®) Und
drittens wurden _gemal den Simplifikationen marxistischer Geschichtsschreibung
[.] die NS-Eroberer als Handlanger des Monopolkapitals' eingeschatzt; politische,
ideclogische und biographische Differenzierungen hatten demgegeniiber geringe
Bedeutung™) Lediglich das Werk des polnischen IHistorikers Czeslaw Madajczyk,
MNestor der europdischen Okkupationsforschung®, hebt sich durchweg von diesen
Simplifikationen ab und hat schon froh auch in der internationalen Debatle wissen-
schaftliche Anerkennung gefunden.)

In den sechziger und siehziger Jahren geriet die deutsche Ostpolitik zusammen mit
anderen zenlralen Aspekten des NS-Staates zunehmend in den Fokus historio-
graphischer Theoriebildung. Intensiv diskutiert wurde {iber den funktionalen bzw.
intentionalen Charakler der NS-Wellanschauung sowie dber die Strukiur des N3-
Herrschaftsgefiiges. Die teils erbittert gefithrte Debatlle zwischen JIntentionalisten®
und Strukturalisten” (nder Funktionalisten) kreiste dabei um die Problematik,
inwieweit der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft eine das politische Handeln
der maBgeblichen Akteure motivierende idenlogische Basis ader Programmatik zu-
grunde lag: und damit zusammenhingend: inwieweit die [Tandlungstriger Ober-
haupl Herr der Lage und ihrer Entscheidungen waren; inwieweit also das Handeln
der NS-Fthrungscligue mit ihrem  Kristallisationspunkt® Adoll Hitler ideclogisch-
programmatisch .intendiert” war. Oder aber, ob deren Aktionen nicht vielmehr auf

1) Otto Brauwtigam, Ubcerblick ober dic besetzten Ostgebicte wabrend des 2. Welthricges, Tubingen 1954
(Shadien des Instituls fir Besabauingsfragen in [0bingen zu den deutschen Besalzungen im 2 Well-
kriegs, Bel. 30

) Vel Bemd Bonwetsch, Der (Grofle Valerdandische Kreg™, Vom offentlichen Schwelgen unter Stalin
zum Heldenkult unter Breschnew. in: Babette Cuinkert (He), Wir sind die Hemen dieses Landes™.
Ussachen, Verlaol und Folgen des deutschen Uherfalls aul die Sowjetunton, Hamburg 2002, 5 166
bis 187 und Sabine Amold, Generationenfolge. Gedanken zum sowjetischen Kriegspedenken und
Geschachitshild. in: Ebd. 8. 158206,

) Maoller, Besatzymgspolitik, 5 314 £

W Zu Czeslaw Madajenks Werk vl ders., Zur Besatzungspolitik der Achsemmachie = ein perstnliches
Forschungsrestimee, in: lohannes Houwink ten Cate/Gerhard Otto (Hg), Das Organisierte Chaos.
Amterdarwinismug” und Gesinnungsethik™ Determinanten nationalsozsalistischer Besateungshen-
schall, Berlin 1999 (Nationabsosialistische Besataungspolitik in Evropa 1939-1945, Bl 7], 3 303 bis
338, Die Qualifizierung stammt von Gerhart Hass, Weltmachiziele - Europastrategie - Besatzunpspo-
litik. Aspekte einer vergleichenden Okupationsforschung, in: 1999, Zestschnft fiar Sozalgeschichte
des 20, und 21. Jahrhunderts, 2 (1992), 5. 12-30, 5. 19
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gesellschaftlichen respektive (aufendpolitischen Umstinden oder Sachzwangen
griindeten: ob also nicht funktionale® oder _strukturelle” Griinde fiir die Konse-
quenzen ¢der nationalsozialistischen Herrschaft verantwortlich gemachl werden
miissten.'?) Die Debatlen trugen nicht unerheblich zu einem tieferen Verstandnis der
Molive und Funklionsweisen des Unrechtsregimes bel. Auf diese Weise erbrachten
sie auch einige neue Erkenntnisse, deren Berticksichtigung for eine Untersuchung
des Phinomens Ostpolitik™ unabdingbar ist. Dies gilt zunéchst fir die Gewichtung
der einzelnen Elemente der nationalsozialistischen ldeologie und ihrer Relevanz
fiir das politische Handeln des Regimes, dies gilt sodann far den polvkratischen
Charakler des NS-Staates, der sich auch und gerade in der dentschen Besatzungs-
politik offenbarte.®) Allerdings versperrte die Inanspruchnahme der Thematik fiir
gine der jeweiligen Deutungsvarianten oflmals den Blick aul die Geschehnisse als
solche. Andere Aspekte der deutschen Oslpolitik, etwa ihre ereignis- und instituti-
onengeschichtliche Dimension, traten lange Zeit gegeniiber der Einordnung in die
rivalisierenden Interpretationsmodelle in den Hintergrund ')

Neue Impulse, sich dem Thema wieder unter stirker thematisch-inhaltlichen Frage-
stellungen zu nahern, erfolgten in den achlziger Jahren im Zuge der Intensivierung
der Holocaust-Debalte und der Forderung nach einer Geschichtsschreibung wvon
unten’, Timothy P. Mulligan und Theo ). Schulte ging es eher um die Etablierung
der Neuen Ordnung” und ihre konkrete Auswirkung auf die Bevalkerung vor Ort
als um die planerischen und verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen, die
wahrend der ersten Forschungsphase noch im Vordergrund des Interesses gestan-
den hatten.”) lm Bereich der Institutionen- und Verwaltungsgeschichte wurden in
mehreren Einzelstudien einige jener deutschen Stellen untersucht, die diese Politik

"l Der Beginn der Debatte wird zumeist in den fruhen 1960cr lahren angesiedell in der cin Dissens
um den Begriff der Wiltansehavung” erstmals Intention® und _Funktion® cinander gegeniiberstellie.
Doch begreift man lemann Rawschnings Buch Die Revolution des Nihilismus®, Zodch/Mew York
1938, nicht als Quelle, sondem als Darstellung und als einen der ersten von lassischen” politikge-
schichtlichen Deutungsmustern abweichenden Interprelationsversuch mil funktonalistischen Ziigen,
s0 kbnnen beide Argumentationslinien m. E bis in die Zeit der natioialsozialistischen Herrschaft
selbst surtichverfolgt wenden. Binen Cherblick ober die Debatte vermitieln Enrico Swing Intentiona
listen und Strukiuralisten. Von einem noch immer ausstehenden Uialogt in: Uwe Backes ua. (Hg),
Die Schatten der Vergangenheil Impulse zur Historsierung des Nationalsozialismus, Frankfurt am
Main uoa 1990 5 169-194 wnd lan Kershaw, Der N3-Staat. Geschichisinterpretationen und Kon-
troversen im Uherblick, erw, und bearb. Newauage, Reinbek bei Hamburg 1999, S, 112-244,

I &u den Debatten im Einzcinen und thre Relevans fr dic Analvse der deatschen Ostpolitik vl dic
Abschnitte L und ¥

1 Vel w o Martin Broszat, Sozisle Motivation und Fahrer-Bindung des Nationalsosialisms, in: Vier

teljahrehefie fr Zeitgeschichie, 18 (19700 S 302-409, bes. S, 407 408 und Andreas Hillgnaher, Tie

Enditsung” und das deutsche Ostimperium als Kenstick des rasenideclogischen Programms des

Natiosabsoralmanus, e Viertelehrshefte far Zeitpeschichte, 20 (1972), 8, 133-153,

Timothy P Mulligan, The Politics of Musion and Empire. German Occupation Policy in the Soviet Uni-

on. FM214%E New York 1985 und Theo ). Schulle, The German Aomy and Naei Policies in Ocoupied

Furssia, Chifiord 1954
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zu verantwarten hatlen!”) Michael Burleigh und Frank Ebeling haben Teile der
wissenschaftlichen Planungseliten einer niheren Betrachtung unterzogen®) Ein-
Blick in die komplexe Strulktur der Interdependenzen wirtsehaftlicher, militirischer,
wissenschalllicher, staatlicher und palitischer Planungsstabe im Amtergeflecht des
Drillen Reiches’, mithin in die Verwallungsgeschichte des NS-Staates, gaben dage
gon vor allem Dieter Rebentisch, Karl Teppe und Michael Ruck.®) Zu nennen sind
hier auerdem die entsprechenden Bénde des Serienwerkes ,Das Deutsche Reich
und der Zweite Weltkrieg”, das vom Militdrgeschichtlichen Forschungsaml heraus-
gegeben wurde und in dem die deutsche Besatzungsherrschaft iber Europa breilen
Raum einnimmt.=)

Der Frage nach dem Verhiltnis der Planungs- und Verwaltungseliten zur national-
sozialistischien Weltanschauung und zur JEndlasung® widmeten sich Gatz Aly, Su-
sanne Heim, Thomas Sandkibiler, Ulrich Herbert, Christopher Browning und 1Karl
H. Pohl 2) Weitere Schwerpunkte der neuen Studien und Spezialuntersuchungen
lagen auf dem Gehiet der wirtschaftlichen Ausbeutung Osteuropas sowie auf dem
Gebiet der nationalsozialistischen Siedlungspolitik, Die Untersuchungen zu diesen
Politikfeldern wurden ergéinzt durch eine ganze Reihe an Regionalstudien, die sich
insbesondere mit dem Baltikum und Weibrussland befassten®) Hier ist an erster
Stelle Christian Gerlachs monumentale Unlersuchung zur . deutschen Wirtschafts-

1) Kar-Helnz Roth, Intelligenz: und Sosialpolitik im Dyilten Reich™ eine methodisch-histonsche Sty-
dic am Beispiel deos Arbeltewissenschaillichen Tnstituts der Deutschen Arbeitsironl, Bremen 1992,
Christian Halvax. Der Weg der 55 ins Reichssicherheitshauplamt, Wien 1904, und jangst label
Helnemann, Rasse, Skedlung devteches Blul® Das Rasse- und Siedlungshauptamt der S5 und die
rassenpalitische Nevordnung Buropas, Gottingen 2003,

) Michael Burbeigh, Germany lums eastwards. A study of Ostiorschung in the Third Releh, Cambridoe
1988, und Frank Ebeling, Geopolitik. Harl Haushofer und seine Ravumwissenschall 1919 bis 1945,
Berin 1934,

A Dieter Rebentisch, Fihrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkneg Verfassungsentwicklung und
Verwaliungspolitik 1939-1845, Stuttpart 1989, Dicler Rebentisch/®ad Teppe (112), Verwaltung
contra Mensehenfihrung im Staat Hitfers. Studien zaum politisch-administrativen Syetermn, Gottingen
1986, und Michael Ruck, Die deutsche Verwaltung im totalitiren Fihrerstaat 1933~ 1945, in: Erk
Volkmar Heyen (He), Die offentiiche Verwaliung im totalitaren System, Baden-Baden 1998, 5 1-44

= Das Deutsche Reich und der Zweite Welthnics hit vom Militargeschichitlichen Forschungsamt; Bd, 4:
Der Angrifl aul die Sowjetunion, Stuttgart 1983, Bd 5.1; Opanisation und Mobilisierung des deut:
schen Machtbereichs Kriegsverwaltung Wirtschaft und personelle Ressourcen 19389=1941 Stubigart
1988 und Bd 58 Orpanisatinn und Moebilisierung des deutschen Machibereichs, Briegaverwallung
Wirtschalt und personelle Ressourcen 1942-1944/45, Stuttaad 1994

7 Gl Aly'Susanne Hemm, Vordenker der Vemichtung. Auschwitz und die deutschen Pline il vine
newe emoppdische Cndoung, Hamburg 1991, Gite Aly, _Endidsung”. Valkerverschiebung und der
Mord an den europaisehen Juden, Frankfurt am Main 1995, Thomas Sandkiihler, Endisung® in Ga-
lizien: Der Judenmord in Ostpolen und die Beltungsinitiativen von Berthodd Baitz, 1941-1944, Bonn
19606, Ulrich Hertsat (H), Nationalsozialistische Vemichitungspolitik 1939 1945 Neue Forschungen
und Kontroversen, Frankdurt am Main 1998, Christopher Browning Der Wtz Endldsung®. Ent-
scheidungen und Titer. Bonn 1998 und Kard H. Pohl, Wehmacht und Vemichtungspolitile Mifitar
im nalionabsoialitischen System, Gittingen 1909,

) Den jongsten Dherblick aber die Forschungshiteratur zu divser Thematik verdanken wie Miiller, Be-
satzrgtspolitik, 5. 00
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und Vernichtungspolitik in Weilirulland” zu nennen=") Neuere, konzise Uberblicke
uber die nationalsozialistische Ostpolitik stammen von Jonathan Steinberg und
Christing Pajouh, ™)

Trotz dieser Fiille sowahl an Gesamtdarsiellungen als auch an Spezial- und Regio-
nalstudien zur deutschen Ostpolitik wihrend des Zweilen Weltkriegs gibl ¢s noch
immer ¢inige erhebliche Defizite aul diesem Forschungsield, Es mangell sowoll
an biographischen Sludien zu den Spitzen der Militdr und Zivilverwaltung in der
Sowjelunion als auch an Lokal- und Resionaluntersuchungen jiingeren Datums zur
Ukraine und zum Kaukasus®") Eine hesonders emplindliche Forsehungsliicke gibt
es im behindengesehichtlichen Bereich: Rislang fehlt jegliche monographische Stu-
die zum Reichsministerium fir die beselzten Ostgebiele (RMIdbO), das am 17, Juli
1941 mit dem Aullrag ins Leben gerufen wurde, wdie dffentliche Ordnung und das
Offentliche Leben in den neu beselzlen Osteebielen wiederherzuslellen und auf
rechtzuerhalten” ) Eine verwaltungsgeschichtliche Untersuchung dieser Mammut-
behdrde mit rund L6800 Mitarbeitern in der Berliner Zenteale und ca. 20000 Ge-
folgschaftsmitgliedern” in den beselzten Ostgebieten ist aus mehrfachen Grimden
ein dringendes Desiderat der Forschung.

Erstens nahm das Reichsminislerium fiir die beselzten Ostgebiele unter den deul-
schen Besalzungshehirden seiner Konzeplion nach eine Sonderstellung in der
Riege der Planungs- und Verwaltungsorsanisalionen zur Gestallung der Neuen
Ordnung” Earopas ein. Die deutsche Besatzungsherrschaft wihrend des Zweiten
Welthricas zeichnete sich in Organisation. Struktur und Politik durch eine Varia-
tinnshreite aus, die Versuche einer Tvpologisierung erheblich evschwert =) Militar-
verwaltungen in Belgien und Nordirankrewh, auf dem Balkan und in Griechenland

B Chrslian Cedach, Ralkabierde Mosde. The deotzohwe Wantschafts- winl Vemichtungspolitik in WeiBrlB-
Lassd 1941 =44, Harmburg 1449,

) Jonarhan Steinberg The Thivd Reich Reflected, Gorman Civil Admimistration in the Qeoupicd Soviet
Linzny P-4 i Eeghsh [ listorical Review 110 01995) 5 620651 und Chidstine Pajouh, Dhie
Ontgualitik Abfred Renenbengs 19511944, i Mgl Garlefi (Hg ), Deutschbalten, Wetnmarer Repulilik
wnd Drittes Reich, Koln w, & 2001 (Das Balikum in Geschichte und Gogenwart, Bd, 13, 8 167=195,

1 bl Meindl, Freiburg, arbeited an einer Biographic zn Edch Roch, Die Befehlihaber der rbchwlifigen
Hevrasgiebinte, ol von Roogues, Mas von Schenchendor, Frane v Rogues wed Erich Pridenci, sinel
Gegenstand vines Disserfationsvorhabens von Jinn Hasenclover, Minster.

) Erfass des Fihrers Ther dic Viowallung der nen boscleben Ostgehicte, 17, Juli 1941 IMT, Bal. 2%,
19a7-P5 Almediisckt i Fitlrer-Erdasse” 199309- 1945 Edition <imitlicher aberlieferten, nicht im
Relchepesetzblan abaednckten, von Hider wihrend des Zwelien Woltkrieoes schrifilich amedlter Di-
rektiven aus den Bereichen Slaal, Parter, Witschatl, Besabsungspoliti und Militireerwaltung, usam-
mengesbellt gnd cingeleitet von Martin Moll, Stottsart 1997, Dok 9905 186- 188 Zor staatse vl vl
kemechtiichen Interpretation vl Dictmut Majer, Fahrerunmittelhare Sandergosadien i den besets-
ten Chlgebicten. Entstehuong und Wirksambal i [ieter Rebentischy/Bad Teppe (H) Verwallung
comtra Merschenfiilneng e Staat Hitlers: Stodion sum politische-mbiministrativen System, Gollingen
1986, 8. 374-379.

) Dennoch smd innerhall der vergleichenden Okkupationsforschung solche Versuche unlemommen
worden: Walfgang Bene Tvpodagie der Herrschallsformen in den Gebicten unter devtschem Einfluld,
in: Wolfgaung Bemz w a (Hg), Die Barokeatie der Olbapation. Strubluren der Herescluafl wigd Verwal-
tung im besetzten Ewropa, Berlin 1908 (Nationadsorialistische Besatsungspolitik in Ewropa 1939 bis
145, B AL 5 D125, Hagen Fleischer, Nalionalsozialistische Besatzungsherrschall im Vergleich,
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standen Zivilverwaltungen in Norwegen, Danemark und den Niederlanden sowie in
Mittel- und Osteuropa gegeniiber, wo je nach Verwaltungsform Reichskommissare,
Reichsbevollméchtiglte, Generalgouverneure und Reichsprolektoren die deutsche
Besalzungshoheil wahrnahmen, Diese Vielfalt an Verwallungsformen war durch-
aus gewlnscht, Unler den Spitzen des Regimes war bekannt, .dall der Fahrer aul
cine gleichmailizge Konstruktion der Behorden- und Verwallungsorganisation in den
verschiedenen Gebieten des deutsehen Machtbereichs nicht das geringste Gewicht
legt* ™) Gemeinsam war aber all diesen Beharden, dass sie ihre Herrschaft vor Ort
ausiibten und der Reichsregierung baw. Hitler als dem Oberbefehlshaber der Wehr-
macht unmitlelbar unterstanden, Fir die okkupierlen Territorien der westlichen
Sowjetunion wurde nun insefern gine Sunderform gefunden, als mit dem RMdLO
cin eigenes Ministerium die Ortlichen Besatzungsbehtirden beaufsichtigte. Als ein-
zige deutsche Territorialbehdrde Obte das Reichsministeriom fiir die hesetzten
Ostgehiete die nominelle, wenn auch nicht unbedingl tatséichliche Besatzungsherr
schaft Ober rund 40 Millionen Menschen im Baltikum, in Weilirussland und in der
Ukraine aus®)

Zweilens war das RMALO als ein Parteiministerium® konzipierl, das sich an der
Schnittstelle staatlich-birokratischer und politischer, also dem Bereich der Partei
zugehdriger, Planungs- und Verwaltungseliten wihnte. Mit Alfred Rosenberg, dem
selbsternannten _Chefidenlogen® des NS-Staates, wurde denn auch ein Reichsleiter
der NSDAP zum Reichsminister bestellt. Rosenbergs Rolle als Ideologe und Partei-
funktionér ist in einigen Politikbereichen durchaus erschopfend analysiert worden.™)

Versuch einer Smopse, in: Wollgang Benz (Hg), Anpassung - Hollaboration = Widerstand: Kollekiive
Reaktionen auf die Okkupation. Bedin 1996 (Nationalsozialistische Besatzungspolitik in Europa
P9 1945, Bl 1), 5. 257302, Hass, Wellmachtziele (wie Anm. 18), Crestaw Madajonde Die Besat-
eugrsysteme der Achsenmdehie, in: Studia Historiae Oeconomicae, 14 (1979), 3. 105-122, Wemner
Rohr, System oder organisieries Chans? Fragen einer Typologie der deutschen Okkupationsregime
im Zweiten Welthneg, in: Robert Bohn (Hgl, Die deutsche Hemschaft in den  germanischen™ Lan-
dem 1940-1945, Stuttgart 1997, 5 11-46 und Hans Umnbreit, Die deutsche Besatzangsverwaltung
Konzept und Typisierung, in: Wellgang Michalka (Hg), Der Zweite Weltkriep. Analvsen, Grundzoge,
Forschungshilanz, Manchen/Zarich 1989, 8. 710-727.

= Abschrift eines Schreibens Lammers an Rosenbeng, oo [, vermutlich Ende Februar 1944, BA.L R G/11,
Bl 76, Den Versuch eiver Systematisierung untermahm der Reichsbeollmachtigte fir Danemark,
der promovierte Jurist Wemer Best: Grundfragen einer deutschen GroBraum-Verwalung, in: Wemer
Best/Heinhard Hihn (He), Festgabe fir Heinrich Himmier, Darmstadt 1941, 5. 3360,

My Zallen bl Crestaw Madajcayk, Deutsche Besatzungspolitib in Polen, in der Ud3SR und jo den Lin-
dom Sodosteuropas, in: Karl-Dletrich Bracher/Manfred Funke/Hans-Adolf Jacobsen (He), Deutsch-
land 1933-1945. MNeue Studien gur nationalsogsalistischen Hemschaft, 2. Auflage. Bonn 1963,
S 426-429, hes 5 426 und Polian, Staatsangehiinge, 5 137 £ V@l Aofstellung der Chefgraippe
WOAW IV/Statistil, & Marz 1943, BA-MA RW 31/260, Madajoryks Schitzung, wonach numd 50 Milli-
onen Menschen unter Zivilverwaltung leben, rechinet die von Finnland und Rumanien besetzten und
verwalteten Gebiele mit cin,

H) Zn diesen Unlersuchungen zihlen Reinhard Bollmus, Das Amit Rosenberg und seine Gegireer, Stutt
fart 1970, Fritz Nova, Alfred Rosenberg. Nazi Theordst of the Holocaust, New York 1986, Frank-Lothar
Kroll, Utapie als ldeologie, Geschichtsdenken und palitisches Handeln im Dritten Reich, Paderbom
w a 1988 und Anja Hevss, Kunst- und Kulturaeh: Eine vergleichende Studie zor Besatzungspolitik
der Nationaleozialisten in Frankrelch und der Sowjetunion, Heldelberp 2000,
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Demgegenidiber sind die wenigen biographischen Studien zu Alfred Rusenberg aus
dem deutschen und angelsichsischen Sprachraum defizitir, Diese Liicke ist jiingst
von Ernst Piper dureh eine Hahilitationsschrift geschlossen waorden, die kurz nach
Fertigstellung dieser Arbeit erschienen ist.™) Vom Minister abgesehen setzte sich
auch die politische Spitze des RMIdbO aus hochrangigen Parleigenossen zusam-
men. 3o waren der standige Stellvertreler Rosenbergs, Allred Mever, und die beiden
Reichskommissare Hinrich Lohse und Erich Koch als oberste Exekutivorsane in
LOstland” (fraheres Baltikum und Weilrussland) und der Ukraine zusleich Gau-
leiter der NSDAP Thnen nachgeordnet war auf der Ebene der Ministerialbiivokratie
der Zentralbeharde und der Verwaltungsihrer™ in den besetzlen Ostgehieten eing
Vielzahl nationalsozialistischer Parteigenossen’.

[rittens wurde die Brutalitit der deutschen Ostpolitik als urséchlich tir die Nie-
derlage des Deulschen Reiches angesehen. Schon in der Endphase des Zweilen
Weellkrieses dulerlen Beamte und Militdrs des NS-Staates den Vorwurf, die deul-
sche Ausbeutungs-, Unterdroickungs- und Versklavungspolitik habe den Untergang
des Regimes zu verantworten. Anstatt den Krieg volkerpsychologisch® zu fohren
und die sowjelischen Minoritaten im Kampf gegen die bolschewistische Zentrale zu
mahilisieren, habe man potenzielle Verbiindete vor den Kopf gestofien. Die deutsche
Fithrung habe es versaumt, die ethnischen Trennlinien und sozialen Probleme des
sowietimperiums zu nutzen, um durch eine dberlegle, entgegenkommende Besat-
zungspolitik einen Krieg, der allein militarisch nicht zu gewinnen sei, .politisch® fiir
sich zu entscheiden.®) Die Untermenschen-Politik”, so urteilte Rosenbergs persin-
licher Referent Werner Koeppen nach dem Krieg, habe das Leben tausender deut-
scher Soldaten auf dem Gewissen und Stalin eine ganze Armee ersetzt™®) Spater
haben auch zahlreiche istoriker diese auf den ersten Blick durchaus plausible
Einschitzung aufgegriffen ™)

Der Vorwurt einer verfehlten Untermenschen-Politik”™ kann der Zentralbehérde des
Reichsmmisteriums fir die besetzten Ostoebiete nichl gemachl werden, Sie sprach
gingr alternativen. reformierten Ostpolitik das Wort, Rosenberg und seinen Mitstrei-
tern schwebte eine _Dekomposition” der Sowjetunion in Thre einzelnen ethnischen
Bestandleile und eine bessere Behandlung der einheimischen Bevilkerung vor,
um i Bandnis mil halb souverdnen, halb vom deutschen Hegemon abhéingigen
Regierungen in Baltikum, Weilrussland und Ukraine das russische Muskowien®
als Horl der angeblichen jadisch-bolschewistischen Wellverschwfrung in Schach

T An Biographien im eigentichen Sinn sind zo nennen Boberl Cecil, The Myth of the Master Race.
Alfred Rosenberg and Nazi ldeology, Londen 1972 und, mit apolopetischen Tendenzen, vom NPD-
Mitghed Andress Molaw Alfred Fosenberg Der ldeologe des Nationalsozsalismus. Eine polihsche
Bitgraphae, Koblenz 1993, Emst Piper, Alfved Rosenberg, Hitlers Chefideologe, Minchen 3005

Hu v zabdreichen Drevshschiriften, die o diese Richilong argumentierten, val. Abschnitte V.2 und
YA

Wemer Koeppen. Rosenberg windl seine Ostpalitik. Adolf Hitler w.Indl seine Ostpolitk und Gedan

ken zur Ostpolitik Alfred Rosenbergs, 1977, BA, Kleine Erwerbungen Ne 671, 5 25

Vel w a Dallin, Hemechaft, bes, 5. 677=606 und [nitzlod, Deutschland und Ulraine, Bd. 2, 5. 46
his 4%,

n
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halten zu kinnen.®) Angesichts der fortgesetzten Bemthungen des BMfdbO, tiber
Denlkschriften oder durch Bindnisse einen Kurswechsel in-der dentschen Ostpolitik
herbeizufithren, stellt sich die Frage nach der Tragfahigkeit des Dekompositions™
Konzeptes und seiner Durchsetzbarkeit. Die Ereignisse des Jahres 1991 scheinen
die Annahme Rosenbergs nachtrdglich zu bestatisen, dass der Wunsch der sowje-
tischen Minoritdten nach einer Losltsung von der Moskauer Zentrale das Sowjetim

perium zu Fall bringen kénne. Der territoriale Zerfall der Sowjetunion nahm seinen
Anfang in den ballischen und kaukasischen Republiken, und wie selbstverstandlich
erkléirten schon bald auch die zentralasiatischen Vélker sowie die Ukraine und
Weillrussland ihre Unabhdngigkeit, obwohl letztere bis auf das kurze Zwischenspiel
nach Brest-Litowsk niemals suvor staatliche Unabhangighkeit edangl hatten. Anfang
der neunziger Jahre erwies sich, dass die Union der sozialistischen Sowjetrepubliken
kein freiwilliger Zusammenschluss unabhiingiger, souveraner Staaten war, sondern
eine erzwungene Gemeinschalt unter der Filhrung Moskaus. Die Vorherrschaft des
russischen Elements war dabei Gber alle Briiche des Zwanzigslen Jahrhunderts hin-
weg vom Zarenreich (iber den Stalinismus bis hin zur Ara Gorbatschows eine sta-
hile Konstante osteuropdischer Geschichte.™) Wenn also die Zertrimmerung der
Sowjetunion durch das Mittel der Separation und ,Dekomposition” als realistische
Maglichkeit erschien, warum hatte sie trotz vielfacher Bemiihungen keinen Erfolg?

Der Fehlschlag des RMIdbO), insbesondere der Zentralbehiinde, bei der Durchsetzung
seines Konzepls und seiner Zielsetzungen wurde bislang in erster Linie mit dem
perstinlichen Versagen seines Ministers in Verbindung gebracht. Das Scheilern der
Agenda des Ostministeriums sei, so lautete der vorschnelle, wenn nicht unzulassige
Schluss vieler Zeitgenossen und Historiker, vor allem Rosenbergs charakterlichen
Defiziten und seiner persdnlichen Unfdhighkeil zuzuschreiben. Der Deutschballe
walt und gill noch heute als politisch untalentierter, vergeistigter Birokral, der auf-
grund seiner Autorititshrigkelt und seiner mangelnden organisalorischen Bega-
bung nicht in der Lage gewesen sei, sich gegentiber Hitler und den konkurrierenden
Instanzen deutscher Ostpolitik durchzuselzen.™) Insbesondere in den Tagebiichern
des Reichspropagandaministers Josel Goebbels lassen sich zahlreiche und vielzi-

A Zu den naticnalsezialistischen Verschwdmngstheorien allgemein vl Armin Plahl-Traughber, Der
antisemilisch-antifreimaurensche Verschwimngsmathos in der Weimarer Republik und im NS-Stanst
Wien 1993, zu Alfred Rosenbergts Deutung im Besondeven val, Abschnitt 123

*) Einen konzisen Therblick vermittelt Helmut Altrichter, Kieine Geschichte der Sowjetunion 1917 bis
1901, Manchen 1983, Zur ethnischen Desintegration der Sowjetunion wel. V, Zaslavsky, Das russische
Impenum pach Gorbatschow. Scing ethnische Struktur und ihre Zukunft. Berdin 1991, M. Rezun
(Hig ). Nationalism and the Breakup of an Empire. Russia and its’ Periphery, Westport 1992 il
B, Fowlkes, The Disintegration of the Soviet Union. A Study in the Rise and Triumph of Nationalism,
New York 1997

" Fur geilgenissischen Einschtaung vl w a den Tagebucheinbmg (o Briadigams, 29 Ohdober
1941, 3. 149 und das Schreiben Hinimlers an Bormann, 25, Mai 1941, BA, N3 19/3874, Bl 12 £ Zur
aktuellen Einschatzung vel. Fleischer, Nationalsozialistische Besatzungsherschaft, 5. 280, Mulligan,
[lusion and Empire. 5. 10, Rebentisch, Fiihrerstaat, 5 309-331 v a
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